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Art. 149 Abs. 2 (geédndert), Abs. 3 (neu)

% Natiirliche Personen mit Einkommen aus selbststindiger Erwerbstétigkeit

und juristische Personen missen der Steuererklarung beilegen:

1. (neu) die unterzeichneten Jahresrechnungen (Bilanzen, Erfolgsrech-
nungen) der Steuerperiode oder

2. (neu) bei vereinfachter Buchfliihrung nach Artikel 957 OR: Aufstellun-
gen Uber Einnahmen und Ausgaben, tber die Vermdgenslage sowie
Uber Privatentnahmen und -einlagen der Steuerperiode.

® Die Art und Weise der Fiihrung und der Aufbewahrung richtet sich nach

den Artikeln 957-958 f. OR.

Art. 260a (neu)

Ubergangsbestimmung zur Anderung vom 3. Mai 2015

' Fiir natiirliche Personen, die am 1. Januar 2016 nach dem Aufwand be-
steuert wurden, gilt wéhrend flinf Jahren weiterhin Artikel 13 dieses Geset-
zes in der bisherigen Fassung.

Keine anderen Erlasse gedndert.

Keine anderen Erlasse aufgehoben.

IV.

Diese Anderungen treten grundsatzlich am 1. Januar 2016 in Kraft. Die An-
derungen der Artikel 47 Absatz 4, Artikel 71 Absatz 1a und 1b sowie Arti-
kel 72 treten riickwirkend auf den 1. Januar 2015 in Kraft.

§5 Anderung des Konkordats iiber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich
von Sportveranstaltungen (Hooligankonkordat)

Die Vorlage im Uberblick

Der Landsgemeinde wird eine Anderung des Konkordats iiber Massnahmen gegen Gewalt anldsslich von
Sportveranstaltungen (Hooligankonkordat) unterbreitet. Mit den Neuerungen erhalten die Behérden
zusétzliche Instrumente zur Vermeidung von Gewalttaten durch Besucher von Sportanldssen.

Die Landsgemeinde 2009 beschloss den Beitritt des Kantons Glarus zum bestehenden Konkordat. Mit
diesem wurde die Rechtsgrundlage zur Fortfiihrung der Massnahmen geschaffen, die auf Bundesebene
im Hinblick auf die EURO 2008 fiir befristete Zeit eingefiihrt worden waren. Kernpunkte sind die Befug-
nisse, gegen bestimmte Personen Rayonverbote, Meldeauflagen und Ausreisebeschrénkungen zu
erlassen und Polizeigewahrsam anzuordnen. Zudem konnte eine zentrale Datenbank (iber Personen
eingerichtet werden, die als Besucher von Sportanldssen Gewalt ausgelibt hatten.

Leider liess sich die Gewalt anldsslich von Sportveranstaltungen, insbesondere im Umfeld von Fussball-
spielen, nicht nachhaltig einddmmen. Deshalb wurde beschlossen, das Konkordat zu ergénzen. Die
Konkordatsanpassungen wurden im Februar 2012 von der Plenarversammlung der Kantonalen Justiz-
und Polizeidirektoren und -direktorinnen zuhanden der Ratifikation in den Kantonen verabschiedet.

Zu den vorgesehenen Anderungen gehért die Einfiihrung einer generellen Bewilligungspflicht fiir Fussball-
und Eishockeyspiele der jeweils obersten Liga. Fiir Spiele von Klubs bzw. Mannschaften unterer Spiel-
klassen und anderer Sportarten, die bisher in Bezug auf die Ausiibung von Gewalt in aller Regel zu keinen
Problemen fiihrten, kann eine Bewilligungspflicht bei Gefdhrdung der Sicherheit fallbezogen vorgesehen
werden. Mit der Bewilligungspflicht wird den Behdérden die Méglichkeit verschafft, den Veranstaltern von
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Sportanldssen Auflagen zu machen. Diese kénnen bauliche und technische Massnahmen in den Stadien,
die Zahl der einzusetzenden privaten Sicherheitskréfte, die Stadionordnung, den Verkauf alkoholischer
Getrédnke, die Abwicklung der Zutrittskontrollen, die An- und Riickreise der Gastefans und andere sicher-
heitsrelevante Bereiche betreffen. Sodann enthdélt die Revision auch Neuerungen betreffend gewaltbereite
Fans. Dabei geht es um begriffliche Prézisierungen und Verschérfungen bei der Anwendung der schon
bisher vorgesehenen Rayonverbote und Meldepflichten. Das Bundesgericht hat bei der Beurteilung von
Beschwerden gegen das geédnderte Konkordat die meisten Massnahmen als verfassungskonform
bestétigt. Einzelnen Detailbeméngelungen des Gerichts wurde in einer im Januar 2014 vorgenommenen
Anpassung Rechnung getragen.

Der Kanton Glarus ist von der Gewaltaustibung im Umfeld von Sportveranstaltungen in aller Regel nur
indirekt betroffen. Es betrifft dies namentlich Unterstiitzungseinsétze der Kantonspolizei gestiitzt auf das
Ostschweizer Polizeikonkordat. Mit der Genehmigung des Konkordats werden Massnahmen unterstiitzt,
von denen mittel- und langfristig eine Minderung des Problems erwartet werden darf.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde mit vereinzelten Gegenstimmen, der Anderung des
Konkordats tiber Massnahmen gegen Gewalt anldsslich von Sportveranstaltungen zuzustimmen.

1. Ausgangslage

1.1. Die Entstehung des Konkordats

Um Gewalt und Ausschreitungen anlasslich von Sportveranstaltungen entgegenzutreten und den Behérden
insbesondere im Hinblick auf die EURO 2008 die dafiir notwendigen Mittel in die Hand zu geben, flihrte der
Bund per 1. Januar 2007 neue Massnahmen ein. Mit einer Teilrevision des Bundesgesetzes (iber
Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit (BWIS) wurden Instrumente wie das Rayonverbot, die
Meldeauflage, der Polizeigewahrsam und die Ausreisebeschréankung geschaffen. Im Weiteren wurde beim
Bundesamt fiir Polizei (fedpol) die Datenbank HOOGAN eingerichtet. Darin werden die Daten {iber Personen
aufgenommen, die sich an Sportveranstaltungen gewalttatig verhalten haben. Die Geltung der Massnahmen
Rayonverbot, Meldeauflage und Polizeigewahrsam wurde bis Ende 2009 befristet, weil der Bund fiir die
Folgezeit die Kantone als zustandig erachtete, Regelungen in diesem Bereich zu erlassen. Die Konferenz der
Kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren (KKJPD) war sich in der Folge einig, diese befristeten Massnahmen
in Form eines Konkordats schweizweit praktisch unverandert ins kantonale Recht zu Uberfiihren. Sie ver-
abschiedete daher im November 2007 das Konkordat tber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von
Sportveranstaltungen, das die liickenlose Weiterfilhrung der Massnahmen erméglicht. Es ist seit dem
1. September 2010 in allen 26 Kantonen in Kraft. Die Landsgemeinde 2009 beschloss den Beitritt des
Kantons Glarus zum Konkordat.

1.2. Weitere Entwicklung der Gewaltproblematik

Die Eintrage im HOOGAN stiegen jedoch nach anfanglicher Abnahme weiter an. Um die herrschende Gewalt
vor allem im Umfeld von Fussball- und Eishockeyspielen wirksam zu bekdmpfen, verabschiedete die KKJPD
im November 2009 weiterfllhrende Massnahmen in Form einer Strategie gegen Gewalt im Sport. Gemass
dieser miissen alle Beteiligten an Sportveranstaltungen in die Pflicht genommen werden, einen Beitrag zur
Lésung der Gewaltproblematik in ihrem Zustandigkeitsbereich zu leisten. Die beschlossenen Massnahmen
betreffen hauptséchlich die Bereiche der Identifizierung von Gewalttatern, der Strafverfolgung, der Stadi-
onsicherheit und der An- und Riickreise von Gastefans. Um deren Umsetzung weiter voranzutreiben, geneh-
migte die KKJPD im April 2010 eine Mustervereinbarung. Diese stellt im Sinne einer Empfehlung ein Modell
fur die konkrete Umsetzung der Strategie bei Fussballspielen dar und legt unter anderem die Zusammen-
arbeit zwischen den Behérden und den Klubs sowie die entsprechenden Pflichten und Verantwortlichkeiten
fest. Eine entsprechende Mustervereinbarung wurde auch fiir Eishockeyspiele ausgehandelt, jedoch von der
KKJPD nicht formell verabschiedet. Der Kanton Glarus war mangels Fussball- und Eishockeymannschaften
in der obersten Liga bisher nicht direkt betroffen, d. h. es mussten bisher keine Massnahmen bzw. Muster-
vereinbarungen umgesetzt werden.

1.3. Umsetzungsdefizite

Die Gewalt an Sportveranstaltungen liess sich auch mit den weiterfiihrenden Massnahmen - speziell im
Umfeld von Fussballspielen - nicht nachhaltig einddmmen. Bei den im HOOGAN im Verlauf der Saison
2010/2011 neu erfassten Personen musste im Vergleich zur Saison 2009/2010 ein Anstieg von rund 12 Prozent
festgestellt werden. Aus der Saison 2010/2011 besonders erwahnenswert sind die Bilder der schweren
Ausschreitungen vor dem Meisterschaftsspiel der Super League zwischen dem FC Ziirich und dem FC Basel
im Zircher Letzigrund vom 11. Mai 2011, als rund 1500 Anhanger des FC Basel den Eingangsbereich des
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Gastesektors stiirmten. Dabei erlitten zehn Personen leichte Verletzungen, darunter auch private Sicher-
heitsangestellte. Durch die Stiirmung kam es auch zu massiven Sachbeschadigungen. Angesichts der
zunehmenden Gewalt rund um Fussballspiele musste man feststellen, dass letztlich nur wenige der in der
Strategie formulierten Ziele erreicht werden konnten.

2. Handlungsbedarf

2.1. Anderung des Konkordats

Aufgrund der Umsetzungsdefizite und des Umstandes, dass sich der negative Trend der Gewalt, insbe-
sondere im Umfeld von Fussballspielen, weiter fortsetzt, miissen zur Gewahrleistung einer gewaltfreien
Durchfiihrung von Sportveranstaltungen auch jene Klubs und deren Umfeld eingebunden werden, welche die
Massnahmen nicht oder nur in Teilbereichen befolgen. Um dies zu erreichen, sind Anderungen am Hooli-
gankonkordat erforderlich. Das aufgrund einer Vernehmlassung angepasste Konkordat wurde von der
KKJPD-Plenarversammlung am 2. Februar 2012 einstimmig zur Ratifikation in den Kantonen verabschiedet.

2.2. Anderungen im Uberblick

Die Anderungen des Konkordats betreffen hauptsachlich die Einfiihrung der Bewilligungspflicht fiir Fussball-
und Eishockeyspiele der jeweils obersten Liga und die Moglichkeit der Behérden, die Bewilligungen mit
Auflagen zu verbinden. Dadurch sollen die Behérden Einfluss auf diejenigen Bereiche nehmen kdnnen, die
in der Verantwortung der Klubs bzw. der Veranstalter von Fussball- und Eishockeyspielen liegen. Damit sollen
die in der Strategie enthaltenen Massnahmen durchgesetzt werden konnen, um die Gewalt von den Stadien
fernzuhalten. Da es die Gewalt vornehmlich in denjenigen Fussball- und Eishockeyspielen zu bekdmpfen gilt,
bei denen Klubs der jeweils obersten Spielklasse der Manner beteiligt sind, fallen samtliche dieser Spiele
zwingend unter die Bewilligungspflicht. Fiir Spiele von Klubs bzw. Mannschaften unterer Spielklassen und
fur andere Sportveranstaltungen, die in Bezug auf die Ausiibung von Gewalt bisher grundsatzlich zu keinen
Problemen fiihrten, besteht zwar keine Bewilligungspflicht. Die zustandige Behérde kann jedoch eine solche
bei Geféahrdung der Sicherheit situationsgerecht vorsehen.

Den Behérden wird mit der Einflihrung einer solchen Bewilligungspflicht ein Instrument in die Hand gegeben,
um den privaten Veranstaltern von Sportanlassen Auflagen machen zu kénnen. Diese kénnen bauliche und
technische Massnahmen in den Stadien, die Zahl der einzusetzenden privaten Sicherheitskrafte, die Stadion-
ordnung, den Verkauf alkoholischer Getrénke, die Abwicklung der Zutrittskontrollen, die An- und Riickreise
der Géastefans und andere sicherheitsrelevante Bereiche betreffen auf welche die Behérden heute keinen
Einfluss nehmen kdénnen, die aber grosse Auswirkungen auf die Arbeit von Polizei und Gerichten haben. Das
Fernhalten von gewalttatigen Fans ist nur méglich, wenn zudem die Zutrittskontrollen der Besucher von
Sportveranstaltungen an den Stadioneingédngen oder beim Besteigen von Fantransporten nicht nur visuell
erfolgen. Die Behdrden kénnen daher vorschreiben, dass sich die Besucherinnen und Besucher einer
Identitatskontrolle und einem Abgleich mit Eintrdgen im HOOGAN unterziehen lassen miissen. Die Behdrde
ordnet nétigenfalls auch Durchsuchungen an. Insbesondere bei Risikospielen sollen diese sogenannte
Kombitickets verfliigen kdnnen. Dieses Vorgehen ist in den anderen européischen Landern langst Standard.

Beziiglich der gewaltbereiten bzw. gewalttatigen Fans enthalt die Revision folgende Neuerungen:

- Auch Tétlichkeiten und die Hinderung einer Amtshandlung sollen als gewalttétiges Verhalten gelten.

- Rayonverbote, fiir die heute eine Maximaldauer von einem Jabhr gilt, sollen kiinftig fir eine Dauer von bis
zu drei Jahren erlassen werden kdnnen, wobei die Verfligungen Rayons in der ganzen Schweiz umfassen
kénnen.

- Bei Gewalt gegen Personen (Ausnahme: Tétlichkeiten), bei schweren Sachbeschadigungen und bei
Wiederholungstétern soll direkt eine Meldeauflage angeordnet werden kénnen, ohne dass zuvor die
Verletzung eines Rayonverbots nachgewiesen wird.

2.3. Urteil des Bundesgerichts zum gednderten Konkordat

Im Zusammenhang mit dem Ratifikationsverfahren zum geénderten Konkordat hatte sich das Bundesgericht
mit Beschwerden gegen die Beitritte der Kantone Luzern und Aargau zum revidierten Konkordat in der
Fassung vom 2. Februar 2012 zu befassen. Die Beschwerdefiihrer riigten, alle mit der Revision des
Konkordats neu eingefiigten Bestimmungen seien grundrechtswidrig und deshalb aufzuheben. Mit Urteil
vom 7. Januar 2014 kam das Bundesgericht zum Schluss, dass die meisten Bestimmungen des geanderten
Konkordats mit den Grundrechten vereinbar seien. Es hat samtliche Massnahmen (die Ausdehnung der
Definition des gewalttatigen Verhaltens in inhaltlicher und zeitlicher Hinsicht, die Einflihrung einer Bewilli-
gungspflicht fiir die Spiele, das Kombiticket, die Identitatskontrollen, die Durchsuchungen, die langeren und
schweizweiten Rayonverbote oder die direkte Anordnung von Meldeauflagen) als grundrechtskonform
beurteilt.
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Lediglich in Bezug auf zwei Bestimmungen wurde die Beschwerde gegen den Kanton Luzern teilweise
gutgeheissen. Korrigiert wurde die Minimaldauer von Rayonverboten, die nun auch weniger als ein Jahr
betragen kann (Art. 4 Abs. 2). Statt dass diese ein bis drei Jahre dauern, sollen sie geméss Bundesgericht
null bis drei Jahre betragen kénnen. Das bedeutet, dass auch geringfligigere Verstésse als von der KKJPD
beabsichtigt mit Rayonverboten geahndet werden kénnen. Zudem hob das Bundesgericht eine Bestimmung
auf, die bei unentschuldbarer Verletzung einer Meldeauflage zwingend eine Verdoppelung der Dauer dieser
Massnahme vorsah (Art. 7 Abs. 4). Beim Umgang mit Personen, die gegen Meldeauflagen verstossen (ein
bis zwei Einzelfalle pro Jahr), kénnen die Behérden statt die Dauer der Meldeauflage zu verdoppeln, einfach
eine neue, langere Verfligung erlassen oder einen Polizeigewahrsam verfligen. In einem weiteren Urteil wies
das Bundesgericht eine Beschwerde gegen die Abstimmungserlduterungen des Kantons Ziirich zur Referen-
dumsabstimmung lber das Konkordat ab.

2.4. Anpassung des Konkordats an das Urteil des Bundesgerichts

Das bereits durch 19 Kantonsparlamente verabschiedete Konkordat bleibt ungeachtet der erwéhnten
Schlussfolgerungen des Bundesgerichts in Kraft, wobei die vom Bundesgericht beanstandeten beiden
Passagen (Art. 4 Abs. 2 und Art. 7 Abs. 4) nicht mehr anzuwenden bzw. anzupassen sind. Die KKJPD wird
eine Fassung des Konkordats erstellen, die dies in Fussnoten festhalt. Neue Parlamentsentscheide miissen
in den bereits beigetretenen Kantonen nicht getroffen werden. Der Vorstand der KKJPD hat im Januar 2014
eine angepasste Fassung des Konkordats verabschiedet und die Empfehlungen zur Umsetzung des
Konkordats angeglichen. Die Landsgemeinde befindet vorliegend (iber diese angepasste Fassung.

2.5. Anderung des kantonalen Rechts

Zu bestimmen ist im kantonalen Recht die fiir die Bewilligungserteilung zustandige Beh6rde geméass dem
neuen Artikel 3a des Konkordats. Solche Bewilligungen sollen kiinftig durch das Departement Sicherheit und
Justiz erteilt werden, wobei die Vorbereitung der Entscheide durch die Kantonspolizei erfolgt. Es ist vorge-
sehen, hierfir Artikel 29 der regierungsratlichen Polizeiverordnung zu ergéanzen. Dieser regelt bereits die
weiteren Zustandigkeiten (Rayonverbot, Meldeauflage, Polizeigewahrsam) im Zusammenhang mit dem
Vollzug des Konkordats.

3. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 2; Definition gewalttétigen Verhaltens

Absatz 1: Diese Bestimmung wird in zeitlicher, thematischer und rdumlicher Hinsicht préazisiert: Es wird nun
festgehalten, dass gewalttatiges Verhalten und Gewalttatigkeiten namentlich vorliegen, wenn die betroffene
Person die Straftaten im Vorfeld, wahrend einer Sportveranstaltung oder im Nachgang dazu ver{ibt hat. Die
Tat muss dabei einen Zusammenhang mit der Anhéngerschaft der Person zu einer entsprechenden
Mannschaft aufweisen. Die zeitliche und thematische Nahe zur Sportveranstaltung soll auch dann noch als
gegeben erachtet werden, wenn Fangruppen beispielsweise nach der Riickreise von einem Spiel Personen
angreifen oder Sachbeschadigungen begehen.

Die Auflistung in den Buchstaben a, f und i erfasst zudem neu ausdricklich auch die drei Tatbestande der
Tétlichkeit (Art. 126 Abs. 1 Schweizerisches Strafgesetzbuch, StGB), Gefahrdung durch Sprengstoffe und
giftige Gase in verbrecherischer Absicht (Art. 224 StGB) und Hinderung einer Amtshandlung (Art. 286 StGB).

Neu kénnen auch Personen ferngehalten werden, die Tatlichkeiten begehen; damit fallen auch Tatbestéande
darunter, die friiher als einfache Kérperverletzung galten. Mit einem neuen Buchstaben i soll zudem auch der
Tatbestand der Hinderung einer Amtshandlung erfasst werden. In diesem Zusammenhang gilt es klarzu-
stellen, dass die Angehdrigen privater Sicherheitsunternehmen nicht als Amtspersonen gelten.

Absatz 2: Hier erfolgt keine Anderung gegeniiber der bisherigen Fassung. Mit Blick auf die Rechts-
anwendung soll aber im Sinne einer Auslegungshilfe festgehalten werden, dass auch Rauchpetarden zu den
pyrotechnischen Gegensténden im Sinne dieses Absatzes zahlen.

Artikel 3a; Bewilligungspflicht

Absatz 1: Im Konkordat wird eine Bewilligungspflicht fir gewisse Sportveranstaltungen vorgesehen. Dadurch
wird verhindert, dass alle Kantone und Stadte, die vom Problem betroffen sind, je autonom eine Bewilli-
gungspflicht einflihren missen.

Die Bewilligungspflicht soll grundsétzlich fiir alle Fussball- oder Eishockeyspiele in der jeweils obersten Liga
gelten. Betroffen sind somit die Klubs der Super League im Fussball und der National League im Eishockey.
Die Spiele der obersten Klassen der Junioren, Senioren oder Veteranen sowie sdmtliche Frauen-Ligen sind
grundsatzlich ausgenommen. Die Bewilligungspflicht umfasst dabei alle Spiele der jeweiligen Klubs bzw.
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deren Spitzenteams, unabhangig davon, wo sie ausgetragen werden und ob es sich um Meisterschafts-,
Cup-, Turnier-, Freundschafts- oder internationale Spiele handelt. Es ist aber beispielsweise bei Freund-
schaftsspielen méglich, eine Bewilligung ohne Auflagen zu erteilen, wenn im Vorfeld keine Gefahrdung zu
erkennen ist. Es kénnen aber auch Spiele von Fussball- und Eishockeyklubs der unteren Ligen oder von
Klubs anderer Sportarten von den zustandigen Behérden als bewilligungspflichtig erklart werden. Die
Handhabung der Bewilligungspflicht soll verhaltnisméssig und flr die Veranstalter berechenbar sein. Die
Koordinationsgruppe Gewalt im Umfeld des Sports erarbeitete fir Spiele mit geringem, mittlerem oder
hohem Risiko je eine Musterbewilligung mit entsprechenden Auflagen. Zudem werden Empfehlungen formuliert,
wie auf besondere Vorfélle wie die Stiirmung eines Stadion-Sektors, unerlaubte Fanmarsche, Vorfélle mit
pyrotechnischen Gegensténden usw. reagiert werden soll. Die Auflagen sollen so gewahlt werden, dass sie
gewaltfreien Fangruppierungen sowie Zuschauerinnen und Zuschauern die grésstméglichen Freiheiten
belassen, gleichzeitig aber wirksame Massnahmen getroffen werden kdnnen, wenn die Sicherheit gefahrdet ist.

Wer Bewilligungsbehoérde ist, entscheidet der Kanton. Wie unter Ziffer 2.5 dargelegt, soll im Kanton Glarus
das Departement Sicherheit und Justiz fiir die Bewilligungserteilung zustandig sein. Die Kantonspolizei
bereitet die Entscheide vor. Den Kantonen steht es frei, fiir die Erteilung von Bewilligungen nach diesem
Konkordat Gebiihren zu erheben. Selbst wenn der Kanton Glarus keine Mannschaften der erwéhnten Sport-
arten in der obersten Liga aufweist, kann es im Rahmen von Cup- oder Freundschaftsspielen zu Bewilli-
gungsverfahren kommen.

Absatz 2: Dieser Absatz bestimmt, dass eine Bewilligung mit Auflagen verbunden werden kann. In erster
Linie ist dabei an Massnahmen zu denken, welche in der Strategie gegen Gewalt im Sport enthalten sind. Es
werden beispielhaft einige Auflagen erwahnt, die Gegenstand einer Bewilligung sein kénnen:

- Zu den baulichen Massnahmen gehort etwa die Anordnung einer Sitzplatzpflicht in den Stadien. Erfahr-
ungen im Ausland zeigen, dass die Stadionsicherheit mit dieser Massnahme entscheidend verbessert
werden kann. Dies gilt speziell dann, wenn der Stadionbetreiber die Tickets fiir die Sitzplatze nur an
Personen verkauft, die sich identifizieren. In Sitzplatzsektoren féllt es dem Sicherheitspersonal auch
leichter, gegen Personen zu intervenieren, die pyrotechnische Gegenstande verwenden oder hand-
greiflich werden. Ferner kann - insbesondere vor den Sektoren, die fiir die Heim- und Géastekurven
bestimmt sind - die Installation von Wellenbrechern vorgeschrieben werden. Damit kann verhindert werden,
dass Fangruppen erst kurz vor dem Anpfiff Einlass begehren und dabei absichtlich ein Gedréange verur-
sachen. In dieser Situation sind die Sicherheitskrafte hdufig gezwungen, die Stadiontore zu 6ffnen, um
Verletzungen zu vermeiden. So gelangen Risikofans unkontrolliert ins Stadion und schmuggeln dabei
haufig auch Pyrotechnik hinein. Mit den Wellenbrechern, mannshohen Gittern und anderen geeigneten
Massnahmen beim Einlass ist zu gewahrleisten, dass die Zutrittskontrollen systematisch stattfinden
kénnen.

- Unter technische Massnahmen féllt unter anderem die Installation oder das Nachriisten hochauflésender
Videokameras an neuralgischen Standorten.

- Der Einsatz bestimmter personeller oder anderer Mittel durch den Veranstalter kann im Bereich der Stadion-
sicherheit darin bestehen, dass in Stadionordnungen allfallige Auflagen und Verbote fiir die Verwendung
von pyrotechnischen Gegenstédnden, Megafonen, Transparenten und Fahnen erlassen werden. Zudem
kann eine Genehmigungspflicht fiir das Sicherheitskonzept angeordnet werden, welches etwa die Anzahl
zu stellender privater Sicherheitsleute fiir Heim- und Gastmannschaft beinhaltet. Nur wenn die privaten
Sicherheitskréfte Gberfordert sind oder wenn es aus ermittlungstechnischen Griinden notwendig ist, greift
die Polizei in den Stadien selbst ein.

- Mit Regeln fiir den Verkauf der Eintrittskarten kann beispielsweise verhindert werden, dass sich die
Anhénger von Heim- und Gastmannschaft auf ihren An- und Riickreisewegen ausser- wie innerhalb der
Stadien begegnen. Den Behorden soll es auch erméglicht werden, den Verkauf von Alkohol inner- und
ausserhalb der Stadien sowie auf den An- und Riickreisewegen der Fans durch Auflagen zu reglementieren.
Zudem ist die Einflussnahme auf den Ticketverkauf Voraussetzung fiir die Einfllhrung des Kombitickets.

- Weitere Auflagen der Behérden kénnen die Abwicklung der Zutrittskontrollen bei den Stadioneingéngen
betreffen. Mit dem neuen Artikel 3b Absatz 3 werden klare rechtliche Grundlagen fiir die Durchsuchung
der Matchbesucherinnen und -besucher durch die Polizei oder Angehérige privater Sicherheitsunter-
nehmen geschaffen. Es gilt unter anderem zu verhindern, dass Waffen und pyrotechnische Gegenstande
ins Stadion gelangen. Sinnvoll ist auch, dass allen offensichtlich alkoholisierten Personen der Zutritt ins
Stadion verweigert wird. Die Behoérden kénnen entsprechende Anweisungen erteilen.

- Anreise und Riickreise der Anhdnger der Gdstemannschaft und Voraussetzungen fiir den Einlass ins
Stadion sind zu regeln, zumal immer h&ufiger Tatlichkeiten und Sachbeschadigungen auch auf den
Reise- und Anmarschwegen der Gastefans stattfinden. Wiederholt kommt es auch vor, dass sich grossere
Fangruppen weigern, Extraziige an den von den Transportunternehmen und der Polizei bezeichneten
Haltestellen zu verlassen und auf den vorgegebenen Routen zum Stadion zu gelangen. Da die Fangruppen
mehrere 100 bis zu 2000 Personen umfassen, wiirden sich die behérdlichen Anordnungen nur mit einem
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polizeilichen Grossaufgebot und massiver Gewaltanwendung durchsetzen lassen. Unter dem Aspekt der
Verhéltnismassigkeit hat die Polizei bisher davon Abstand genommen. Es kann aber nicht angehen, dass
Fangruppen bestimmen, wo und wann sie Fanmarsche durchfiihren, obwohl diese eine Bedrohung fiir
die offentliche Sicherheit, eine Stérung des 6ffentlichen wie des privaten Verkehrs sowie eine massive
Mehrbelastung fir die Polizei darstellen. Dies auch deshalb, weil sich feindliche Fangruppen regelmassig
wéhrend solcher Fanmérsche anzugreifen versuchen. Die Polizei muss jeweils mit hohem personellen
Einsatz in den Bahnhéfen, auf den sogenannten «Fanwalks» und im Umfeld der Stadien versuchen, die
Fangruppierungen voneinander fernzuhalten.

In Belgien, Holland und England wird dem Polizeiaufwand mit dem Einsatz von Kombitickets entgegenge-
wirkt. Bei Risikospielen gelangen nur jene Fans in den Gastesektor, die mit dem von den Behérden
bestimmten und von den Klubs bestellten und betreuten Transportmittel anreisen. Dieses wird so gewahlt,
dass es moglichst in einen absperrbaren Bereich vor dem Gastesektor des Stadions oder zumindest in die
unmittelbare Nahe des Stadions fiihrt, sodass die Fantrennung mit mobilen Zaunen und einem Minimum an
Polizeikraften durchgesetzt werden kann. Die Erfahrungen zeigen, dass sich dieses Regime durchsetzen
lasst, auch wenn es bei den Fans deshalb unbeliebt ist, weil sie auf ihre «<Fanwalks» und damit auf ihre Macht-
demonstration verzichten missen. Gastefans kénnen auch bei Anwendung des Kombitickets individuell
anreisen. Sie konnen sich aber in diesem Fall nicht im Gastesektor aufhalten, sondern nur Tickets fiir die
Ubrigen Stadionsektoren erwerben. Um die Umgehung des Kombitickets durch Fangruppen zu verhindern,
kénnen den Veranstaltern Auflagen fiir den Ticketverkauf gemacht werden. In der Schweiz soll die zustandige
Behdrde kiinftig mittels Auflagen ebenfalls festlegen kénnen, dass bei Risikospielen ein Kombiticket einge-
setzt wird. Je nach Situation sind fiir den Einsatz des Kombitickets Charterziige oder Busse mit eigenem
Sicherheitspersonal vorzusehen. Mit dieser Massnahme lassen sich jedes Wochenende hunderte von
Polizeikraften einsparen, die heute damit beschéaftigt sind, Fangruppen zu trennen. In Zukunft soll sich die
Polizei bei Risikospielen auf die Kontrolle der Heimfans und auf die Uberwachung des Besteigens und
Aussteigens der Gastefans aus den Charterziigen oder -bussen beschranken kénnen.

Absatz 3: Dieser Absatz erméglicht in Verbindung mit Absatz 2 insbesondere die obligatorische Verwendung
von Kombitickets. Fir eine nachhaltige Verbesserung der Sicherheit im Umfeld von Sportveranstaltungen ist
es von zentraler Bedeutung, dass gewalttatige Personen von den Stadien und vom Umfeld von Fangruppen
ferngehalten werden kénnen. Dazu dienen in erster Linie Stadion- und Rayonverbote sowie Meldeauflagen.
Da aktuell rund 1200 Personen mit solchen Massnahmen belegt sind, ist es nicht mdéglich, diese
Massnahmen allein mit visuellen Kontrollen durch die Szenekenner der Polizei oder die Stewards eines Klubs
durchzusetzen.

Die Behérde soll deshalb anordnen kénnen, dass beim Besteigen von Fantransporten und beim Zutritt zu
den Stadien anhand von Ildentitdtsausweisen Uberpriift wird, ob mit Stadion- oder Rayonverbot belegte
Personen ins Stadion zu gelangen versuchen. Die Kontrollen kénnen durch Angehdrige privater Sicherheits-
unternehmen durchgefiihrt werden, die im Auftrag der Klubs tétig sind. lhnen diirfen die jeweils aktuellen
Daten aus der Hooligan-Datenbank im Vorfeld eines Spiels Gbermittelt werden. Die Daten werden nach dem
Spiel wieder geléscht. Die Kontrollen kénnen je nach Bedarf situativ fiir einzelne Fantransporte, fiir einzelne
Stadioneingénge oder fiir alle Zugange zu einem Stadion angeordnet werden.

Absatz 4: Wird gegen verfiigte Auflagen verstossen, halt Absatz 4 die entsprechenden Sanktionen und den
maoglichen Kostenersatz fiir die dadurch entstandenen Schaden fest. Werden Auflagen nicht erfiillt, erlangt
die Bewilligung grundsétzlich gar keine Giiltigkeit. Die Behérden haben die Veranstalter in der Verfligung auf
diese Tatsache hinzuweisen. Wird die Veranstaltung trotzdem durchgefiihrt, kann sie polizeilich abgebrochen
werden.

Wenn Auflagen im Zusammenhang mit einer bereits erteilten Bewilligung verletzt werden, haben die
Behdrden nach Absatz 4 zusatzliche Reaktionsmdglichkeiten: Sie kdnnen die Bewilligung entziehen, sie fir
kiinftige Spiele verweigern oder eine kiinftige Bewilligung mit zusétzlichen Auflagen versehen. Diese
Aufzéhlung ist nicht abschliessend. Es sind daher auch weitere Massnahmen méglich, die im Konkordatstext
nicht explizit erwdhnt werden. Zudem kann vom Veranstalter Kostenersatz verlangt werden, wenn ein
Schaden auf das Nichterfiillen von Auflagen zuriickzufiihren ist.

Artikel 3b; Durchsuchungen

Mit dem neuen Artikel 3b wird im Interesse einer einheitlichen Handhabung in den Schweizer Stadien sowohl
die Rechtsgrundlage fiir die Durchsuchung von Personen durch die Polizei als auch fiir die Delegation dieser
Aufgabe an Angehdrige privater Sicherheitsunternehmen geschaffen.

Durchsuchungen beim Zutritt oder beim Besteigen von Fantransporten kénnen nicht nur im Rahmen von
Fussball- und Eishockeyspielen, sondern bei allen Sportveranstaltungen durchgefiihrt werden. Sie werden
durch die Polizei bei einem konkreten Verdacht vorgenommen und kénnen auch unter den Kleidern erfolgen
(Abs. 1). Die zustandige Behorde, also die Bewilligungsinstanz fiir die jeweilige Sportveranstaltung, kann
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privaten Sicherheitsunternehmen, die vom Veranstalter mit Aufgaben der Zutrittskontrolle beauftragt worden
sind, ermachtigen, Durchsuchungen - unabhangig von einem konkreten Verdacht - iber den Kleidern durch-
zufiihren (Abs. 2). Die Durchsuchungen erfolgen durch Personen gleichen Geschlechts. Absatz 3 hélt die
Pflicht des Veranstalters fest, (iber mégliche Durchsuchungen zu informieren. Solche sind notwendig, um zu
verhindern, dass Waffen oder pyrotechnische Gegensténde in die Stadien geschmuggelt werden.

Die Zugangskontrollen sollen in allen Schweizer Stadien weiterhin durch privates Sicherheitspersonal vor-
genommen werden. Es ist deshalb sinnvoll, ihnen die Méglichkeit zu geben, Matchbesucherinnen und
-besucher - wiederum durch Personen gleichen Geschlechts - Giber den Kleidern auch im Intimbereich auf
Waffen und pyrotechnische Gegensténde abzutasten. Es ist Matchbesucherinnen und -besuchern im
Interesse der Sicherheit zuzumuten, solche Kontrollen auf sich zu nehmen, sofern dies auf den Eintrittskarten
entsprechend angekindigt wird und den Personen die Mdglichkeit gegeben wird, sich der Kontrolle zu
entziehen und dafiir auf den Spielbesuch zu verzichten.

Weitergehende Durchsuchungen sollen nur erfolgen, wenn sich aus dem Verhalten von Matchbesucherinnen
und -besuchern oder aus dem Abtasten durch private Sicherheitsagentinnen und -agenten ein konkreter
Verdacht ergibt. In solchen Féllen sind die Durchsuchungen den Angehdérigen der Polizei vorbehalten.

Artikel 4; Rayonverbot

Im letzten Satz von Absatz 1 wird bericksichtigt, dass in gewissen Kantonen stédtische Behérden fiir die
Anordnung der Rayonverbote zustandig sind. Es wird deshalb nur noch von der zustandigen Behérde statt
von der zustandigen kantonalen Behérde gesprochen.

Stadionverbote der Klubs und Verbande werden heute fiir eine Dauer von maximal drei Jahren verhangt. Im
Sinn des Kaskadensystems der Massnahmen soll das Rayonverbot nach Absatz 2 nunmehr fiir dieselbe
Dauer verfugt werden kénnen. Nachdem es den kantonalen Behdrden bislang nur méglich war, Verbote fiir
ihre eigenen Rayons zu verfiigen, kann ein Verbot neu Rayons in der ganzen Schweiz umfassen. Zu beachten
ist jedoch, dass nach dem Grundsatz der Verhaltnisméassigkeit das Rayonverbot die betroffene Person nur
einschranken soll, sich an Orten aufzuhalten, in denen sich die Anhangerinnen und Anhéanger ihres Vereins
bewegen. Der geltende Absatz 3 wurde dahingehend erganzt, dass auch die Behérde im Kanton, in dem der
Klub seinen Sitz hat, zu dem die betroffene Person in Beziehung steht (Bst. c), ein Rayonverbot verfligen
kann. Die Verfiigung kann durch die zustéandige Behdrde jenes Kantons erlassen werden, in der die Gewalt-
tatigkeit erfolgt ist, in der die betroffene Person wohnt, oder in der sich der Sitz des Vereins befindet, zu
dessen Umfeld die betroffene Person z&hlt. Neu soll auch das fedpol, bei dem die Spielrapporte der dezen-
tralen Fachstellen Hooliganismus der kantonalen und stadtischen Polizeikorps und weitere HOOGAN-
Meldungen zusammenlaufen, ein Stadion- und Rayonverbot oder eine Meldeauflage beantragen kénnen.

Das Bundesgericht erachtet das Rayonverbot als grundrechtskonform, ebenso die Maximaldauer von bis zu
drei Jahren und die Ausdehnung auf Rayons in der ganzen Schweiz. Eine Minimaldauer ist aber nicht mehr
vorgesehen. Die Bestimmung lautet somit neu: «Das Rayonverbot wird fir eine Dauer bis zu drei Jahren
verflgt.»

Artikel 5; Verfiigung Uber ein Rayonverbot

Es ist nicht praktikabel, einer Person mit Rayonverbot zusammen mit der Verfligung Pléne fiir alle Rayons in
der Schweiz auszuhandigen. Deshalb wird eine Internetseite eingerichtet, auf der sich die Betroffenen lber
den Umfang des jeweils untersagten Rayons informieren kénnen. Die Homepage ist in der Verfligung
anzugeben. Den Betroffenen ist bei einer bezeichneten Behdrde Gelegenheit zu geben, die Eintrage einzu-
sehen, wenn sie nicht selbst liber einen Internetzugriff verfligen (Abs. 1). Absatz 2 wurde dem geanderten
Artikel 4 Absatz 3 angepasst.

Artikel 6; Meldeauflage

Der Begriff «Polizeistelle» in den Abséatzen 1 und 2 wurde durch «Amtsstelle» ersetzt und Absatz 1 insofern
prazisiert, als diese von der zustandigen Behorde (im Kanton Glarus die Kantonspolizei; vgl. Art. 29 Polizei-
verordnung) ausdriicklich zu bezeichnen ist. Letztere kann Meldeauflagen fiir die Dauer von maximal drei
Jahren verfiigen. Der Katalog der fiir den Erlass einer Meldeauflage moglichen Griinde (Abs. 1 Bst. a-f) wurde
erheblich erweitert und angepasst. Neu kénnen schwere Gewalttatigkeiten gegen Personen, Sachbescha-
digungen aus Anlass einer 6ffentlichen Zusammenrottung oder mit einem grossen Schaden per se zu einer
Meldeauflage fiihren. Erweitert wurde auch die Mdéglichkeit, gegen Wiederholungstaterinnen und -téter eine
solche zu verfiigen (bisher Bst. a, neu Bst. d).

Rayonverbote umfassen relativ grosse und uniiberschaubare Gebiete, die auch Bahnhéfe und Innenstéadte
mit einer Vielzahl von Restaurants einschliessen. Entsprechend schwierig sind sie durch die Polizeibehérden
durchzusetzen und zu (berpriifen. Bedeutend wirksamer ist das Instrument der Meldeauflage. Mit dieser
kann eine Person verpflichtet werden, sich zur Zeit eines Spiels bei einer Polizeistelle zu melden. Ende Juli
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2011 waren nur 25 Personen mit einer Meldeauflage verzeichnet. Die Meldeauflage als wirksamstes Mittel
zur Fernhaltung von gewalttatigen Personen aus dem Umfeld von Sportveranstaltungen gelangt somit selten
zur Anwendung. Angesichts der erheblichen Gefahr, die heute von Gruppen gewaltbereiter Personen im
Umfeld von Sportveranstaltungen ausgeht, ist eine Meldeauflage verhéltnismassig.

In Zukunft sollen damit folgende Sanktionen verfiigt werden:

- Bei Sachbeschadigungen nach Artikel 144 Absatz 1 StGB, die ein Antragsdelikt darstellen und beim
Mitfilhren oder Verwenden von Waffen, Sprengmitteln, Schiesspulver oder pyrotechnischen Gegen-
standen im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 des Konkordats, die aufgrund einer sorgféltigen Verwendung
nicht mit einer erhéhten Gefahrdung oder einer Schadigung von Personen verbunden sind (z. B. das
blosse Abbrennen einer Handlichtfackel), wird ein Rayonverbot verfiigt. Dasselbe gilt bei Tatlichkeiten im
Sinne von Artikel 126 Absatz 1 StGB.

- Gewalttatigkeiten gegen Personen im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben a und c-i (mit Ausnahme
von Tétlichkeiten) oder das Verwenden von Waffen, Sprengstoff, Schiesspulver oder pyrotechnischen
Gegenstdnden mit der Absicht oder unter Inkaufnahme einer Gefahrdung Dritter (z. B. das Werfen
pyrotechnischer Gegenstéande) fiihren zu einer Meldeauflage. Dasselbe soll neu auch fiir Wiederholungs-
téaterinnen und -tater gelten (Bst. d) sowie bei einer qualifizierten Sachbeschadigung nach Artikel 144
Abséatze 2 und 3 StGB, die im Rahmen einer 6ffentlichen Zusammenrottung begangen wird und/oder
einen grossen Schaden zur Folge hat.

Die heutigen Buchstaben b und ¢ werden neu zu e und f.

Wie beim Rayonverbot ist es auch bei der Meldeauflage sinnvoll, eine Héchstdauer von drei Jahren festzu-
legen. Auf eine Mindestdauer wird dagegen verzichtet. Eine Meldeauflage kann so nur fiir einige Monate oder
aber fiir eine Dauer von bis zu drei Jahren angeordnet werden.

Artikel 7; Handhabung der Meldeauflage
In Absatz 1 wird der Verweis auf Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e angepasst.

Absatz 4 der von der KKJPD am 2. Februar 2012 verabschiedeten Anderung des Konkordats wurde vom
Bundesgericht aufgehoben. Nach dessen Auffassung ist es zweifelhaft, ob eine Verdoppelung der Dauer der
Meldeauflage im jeweiligen Einzelfall die mildeste mégliche Massnahme ist. Damit bleibt der anwendenden
Behorde kein Spielraum. Sie kann im Einzelfall den konkreten Umsténden nicht in einer dem Verhaltnismas-
sigkeitsprinzip genligenden Weise Rechnung tragen. Dies bedeutet aber nicht, dass bei einem Verstoss
gegen eine Meldeauflage nach dem Kaskadenprinzip keine verscharften Massnahmen mdéglich sind. Die
Behdrde kann einen Polizeigewahrsam verfligen oder eine neue Verfiigung mit einer langeren Geltungsdauer
erlassen.

Artikel 10; Empfehlung Stadionverbot

Auch das fedpol kann den Organisatoren kiinftig Stadionverbote empfehlen. Die Empfehlungen erfolgen
dabei neu unabhéangig davon, ob die Gewalttatigkeiten inner- oder ausserhalb des Stadions veriibt wurden.

Artikel 12; Aufschiebende Wirkung

Wenn es den Behdrden mdglich sein soll, in Zukunft im Sinne des neuen Artikels 3a mittels Bewilligungen
und Auflagen die sicherheitsrelevanten Rahmenbedingungen von Fussball- und Eishockeyspielen zu
bestimmen, kénnen Beschwerden gegen die entsprechenden Verfligungen keine aufschiebende Wirkung
haben. Da die Verfligungen relativ kurz vor den Veranstaltungen erfolgen missen, wenn die aktuelle Gefah-
renlage in die Uberlegungen einbezogen werden soll, bleibt vor der Austragung eines Spiels nicht geniligend
Zeit fur die Abwicklung eines Beschwerdeverfahrens. Mit der Gewahrung der aufschiebenden Wirkung
kénnte sonst jede Verfligung mittels Beschwerde unterlaufen werden. Die aufschiebende Wirkung kann aber
gewahrt werden, z. B. wenn keine Anordnungen fiir einzelne Spiele betroffen sind, sondern langerfristige
bauliche oder technische Massnahmen.

Artikel 13; Zustédndigkeit und Verfahren

Nach Absatz 1 bezeichnen die Kantone die Behérden, die fiir die Bewilligungen und die anderen Mass-
nahmen zustéandig sind.

Artikel 15; Inkrafttreten

Die mit der vorliegenden Revision vorgeschlagenen Anderungen erganzen das bisherige Konkordat. Sie
sollen in jenen Kantonen, die den Anderungen zustimmen, ab dem Datum des entsprechenden Beschlusses
in Kraft treten.
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4. Kostenfolgen

Im Kanton Glarus diirfte die Zahl der angeordneten Massnahmen gering bleiben, zumal hier kaum grosse
Sportveranstaltungen stattfinden. Immerhin musste bei der EURO 08 und der UBS-Arena auf dem Zaunplatz
ein Rayonverbot verfiigt werden. Im Ubrigen wird davon ausgegangen, dass die geplanten Massnahmen
mittel- und langfristig generalpréventiv gegen Gewalt wirken, was den polizeilichen Aufwand senken dirfte.
Fir die Kantonspolizei Glarus bedeutete dies weniger Unterstiitzungseinsatze im Ostschweizer Polizeikon-
kordat. Mit nennenswerten Mehrkosten ist voraussichtlich nicht zu rechnen.

5. Zustandigkeit/Rechtliches

Nach der Kantonsverfassung (Art. 69 Abs. 2 Bst. a) ist die Landsgemeinde fiir Konkordate und andere
Vertrage zusténdig, welche einen Gegenstand der Verfassung oder Gesetzgebung betreffen. In die Form
eines Gesetzes sollen namentlich Gegensténde von wesentlicher Tragweite gekleidet werden; damit soll alles
rechtlich und politisch Wichtige entschieden werden. Bereits der Beitritt zum Konkordat tiber Massnahmen
gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen wurde der Landsgemeinde zur Beschlussfassung
vorgelegt. Uber dessen Anderung hat deshalb grundsétzlich ebenfalls die Landsgemeinde zu befinden. Dies
gilt umso mehr, als die Konkordatsanpassungen sich auf die Rechte und Pflichten von Personen sowie die
Behdrdenorganisation auswirken. Diese haben somit Gesetzesrang und sind der Landsgemeinde zu unter-
breiten.

Da es sich um ein Konkordat handelt, kann die Landsgemeinde nur lGber Zustimmung oder Ablehnung der
Anpassungen debattieren bzw. entscheiden. Antrdge auf Abanderung - insbesondere beziiglich einzelner
Artikel - sind nicht méglich.

6. Beratung der Vorlage im Landrat

6.1. Kommission

Die landréatliche Kommission Recht, Sicherheit und Justiz unter der Leitung von Landrat Mathias Zopfi, Engi,
nahm sich dieser Vorlage an. In der Eintretensdebatte wurde festgestellt, dass der Kanton Glarus nicht in
den Kreis der hauptsachlich betroffenen Kantone gehért. Der Kanton sei jedoch mehr als nur virtuell
betroffen. Auch gegen glarnerische Fans seien schon Massnahmen gestiitzt auf das Konkordat erfolgt - so
unter anderem eine Meldeauflage. Die Teilnahme eines Glarners an Ausschreitungen konnte so vermieden
werden. Zudem sei der Beitritt auch ein Zeichen fiir eine umfassende Zusammenarbeit unter den Kantonen
zur Forderung der inneren Sicherheit. Die Massnahmen im Konkordat wiirden nur richtig greifen, wenn
mdoglichst alle Kantone sich an deren Umsetzung beteiligen. Der Kanton Glarus sei bereits Mitglied des
Konkordats tber Massnahmen gegen Gewalt anladsslich von Sportveranstaltungen. Es gehe vorliegend
lediglich darum, den Anderungen vom 2. Februar 2012 zuzustimmen. Den Anpassungen haben bis heute
praktisch alle Kantone zugestimmt. Wo dies noch nicht geschehen sei, diirfte die Zustimmung in der
nachsten Zeit noch erfolgen. Abgelehnt hatten bisher nur die Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft. In
der Kommission war Eintreten auf die Vorlage unbestritten.

In der Detailberatung wurde noch die Frage der Delegation von Durchsuchungen an private Sicherheitsun-
ternehmen geklart. Diesbeziiglich wird nun in Artikel 3 Buchstabe b des Konkordats eine Rechtsgrundlage
geschaffen. Die Kommission beantragte dem Landrat einstimmig, der Landsgemeinde die Anderung des
Konkordats Giber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen zur Zustimmung zu unter-
breiten.

6.2. Landrat

In der landratlichen Debatte wurde nochmals betont, dass das Hooligankonkordat fiir den Kanton Glarus
nicht im Mittelpunkt stehe. Es wurde gar ein Ablehnungsantrag gestellt mit der Begriindung, die durch das
Konkordat erméglichten Eingriffe in die Grundrechte seien massiv und einige der diskutierten Anderungen
unverhaltnisméssig, so unter anderem die Mdglichkeit der Einfihrung von Kombitickets oder das Durch-
suchen von Fans durch private Sicherheitsdienste. Man verurteile die Gewalt rund um Sportveranstaltungen,
nur hatte diese wenig mit dem Sport zu tun. Gesellschaftliche Probleme kénne man nicht auf diesem Weg
I6sen. Man solle nicht leichtfertig Vorschriften aufstellen, die schwierig umzusetzen seien und massiv in die
personliche Freiheit der Blrger eingreifen wiirden.

Gar nicht betroffen sei der Kanton Glarus aber auch nicht, wurde dem entgegnet. Insgesamt seien drei
Glarner bzw. Glarnerinnen in der HOOGAN-Datenbank verzeichnet. Einer davon sei mit einer aktiven
Massnahme belegt. Die betroffenen Kantone mit den grossen Stadien seien auf die Glarner Mitarbeit
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angewiesen und froh um das Konkordat. Neu sollen Meldeauflagen haufiger angeordnet werden kénnen.
Deshalb ist der Kanton Glarus potenziell auch haufiger betroffen, weil Glarnerinnen und Glarner in anderen
Kantonen als Hooligans unterwegs sind. Die Kantonspolizei Glarus werde im Ubrigen bei rund fiinf Spielen
im Jahr ausserhalb des Kantons eingesetzt. Auch hier gebe es eine Betroffenheit.

Das Bundesgericht habe in zwei Entscheiden die Grundrechtskonformitat des Konkordats in den zentralen
Punkten bestétigt. Der Vorwurf der Unverhéaltnismassigkeit sei also falsch. Hier von einer Gefahrdung der
Grundrechte zu sprechen, sei wehleidig, wenn man dies dem Verhalten der Chaoten und den mdglichen
Folgen davon gegeniberstelle. Andere Lander hatten mit ahnlichen Bestimmungen hart gegen Hooligans
durchgegriffen und die Probleme in den Griff bekommen. Das Konkordat biete die Chance dazu. Birgerinnen
und Biirger hatten die Negativschlagzeilen und die Ausschreitungen rund um die grossen Sportveranstal-
tungen, die sie zudem als Steuerzahlende berappen miissten, satt. Die Resultate von Abstimmungen in
anderen Kantonen zeigten ein deutliches Bild.

Der Ablehnungsantrag wurde sehr deutlich verworfen. Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, der
Anderung des Konkordats Uber Massnahmen gegen Gewalt anlédsslich von Sportveranstaltungen
zuzustimmen bzw. diese zu genehmigen.

7. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachstehende Anderungen des Konkordats zu genehmigen:

Anderung des Konkordats iiber Massnahmen gegen
Gewalt anlasslich von Sportveranstaltungen

(Genehmigt von der Landsgemeinde am ...... Mai 2015)

(Erlassen von der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen
und -direktoren am 15. November 2007)

GS V A/12/2, Konkordat Gber Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von
Sportveranstaltungen vom 3. Mai 2009 (Stand 1. Januar 2010), wird wie folgt
geéndert:

Art. 2 Abs. 1 (gedndert)

' Gewalttitiges Verhalten und Gewalttétigkeiten liegen namentlich vor, wenn

eine Person im Vorfeld einer Sportveranstaltung, wahrend der Veranstaltung

oder im Nachgang dazu folgende Straftaten begangen oder dazu angestiftet
hat:

a.  (gedndert) strafbare Handlungen gegen Leib und Leben nach den Arti-
keln 111-113, 117, 122, 123, 125 Absatz 2, 126 Absatz 1, 129, 133, 134
des Strafgesetzbuches (StGB);

f. (gedndert) Gefahrdung durch Sprengstoffe und giftige Gase in verbre-
cherischer Absicht nach Artikel 224 StGB;

g. (geédndert) Offentliche Aufforderung zu Verbrechen oder zur Gewalttéa-
tigkeit nach Artikel 259 StGB;

h.  (gedndert) Landfriedensbruch nach Artikel 260 StGB;

i (neu) Gewalt und Drohung gegen Behérden und Beamte nach Arti-
kel 285 StGB;

J- (neu) Hinderung einer Amtshandlung nach Artikel 286 StGB.



Titel nach Art. 3 (neu)
1a. Bewilligungspflicht und Auflagen

Art. 3a (neu)

Bewilligungspflicht

' Fussball- und Eishockeyspiele mit Beteiligung der Klubs der jeweils obers-
ten Spielklasse der Manner sind bewilligungspflichtig. Spiele der Klubs unte-
rer Ligen oder anderer Sportarten kénnen als bewilligungspflichtig erklart
werden, wenn im Umfeld der Spiele eine Geféahrdung der 6&ffentlichen Si-
cherheit zu beflirchten ist.

2 Zur Verhinderung gewalttatigen Verhaltens im Sinn von Artikel 2 kann die
zustandige Behorde eine Bewilligung mit Auflagen verbinden. Diese kénnen
insbesondere bauliche und technische Massnahmen, den Einsatz bestimm-
ter personeller oder anderer Mittel durch den Veranstalter, die Regeln fir
den Verkauf der Eintrittskarten, den Verkauf alkoholischer Getranke oder die
Abwicklung der Zutrittskontrollen umfassen. Die Behorde kann insbesonde-
re bestimmen, wie die Anreise und Riickreise der Anhénger der Gastmann-
schaft abzuwickeln ist und unter welchen Voraussetzungen ihnen Zutritt zu
den Sportstatten gewahrt werden darf.

® Die Behorde kann anordnen, dass Besucherinnen und Besucher beim Be-
steigen von Fantransporten oder beim Zutritt zu Sportstétten Identitatsaus-
weise vorweisen miissen und dass mittels Abgleich mit dem Informations-
system HOOGAN sichergestellt wird, dass keine Personen eingelassen wer-
den, die mit einem gliltigen Stadionverbot oder Massnahmen nach diesem
Konkordat belegt sind.

* Werden Auflagen verletzt, kénnen adiquate Massnahmen getroffen wer-
den. Unter anderem kann eine Bewilligung entzogen werden, fiir kiinftige
Spiele verweigert werden, oder eine kiinftige Bewilligung kann mit zusatzli-
chen Auflagen versehen werden. Vom Bewilligungsnehmer kann Kostener-
satz fir Schaden verlangt werden, die auf eine Verletzung von Auflagen zu-
rickzufiihren sind.

Art. 3b (neu)

Durchsuchungen

' Die Polizei kann Besucherinnen und Besucher im Rahmen von Zutrittskon-
trollen zu Sportveranstaltungen oder beim Besteigen von Fantransporten bei
einem konkreten Verdacht durch Personen gleichen Geschlechts auch unter
den Kleidern am ganzen Kérper nach verbotenen Gegenstanden durchsu-
chen. Die Durchsuchungen missen in nicht einsehbaren Rdumen erfolgen.
Eigentliche Untersuchungen des Intimbereichs erfolgen unter Beizug von
medizinischem Personal.

2 Die Behorden koénnen private Sicherheitsunternehmen, die vom Veranstal-
ter mit den Zutrittskontrollen zu den Sportstatten und zu den Fantransporten
beauftragt sind, erméachtigen, Personen unabhéngig von einem konkreten
Verdacht iber den Kleidern durch Personen gleichen Geschlechts am gan-
zen Korper nach verbotenen Gegenstanden abzutasten.

® Der Veranstalter informiert die Besucherinnen und Besucher seiner Sport-
veranstaltung tber die Méglichkeit von Durchsuchungen.

Art. 4 Abs. 1 (geédndert), Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (gedndert), Abs. 4 (neu)

' Einer Person, die sich anlasslich von Sportveranstaltungen nachweislich an
Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sachen beteiligt hat, kann der Auf-
enthalt in einem genau umschriebenen Gebiet im Umfeld von Sportveran-
staltungen (Rayon) zu bestimmten Zeiten verboten werden. Die zustandi-
ge Behorde bestimmt, fir welche Rayons das Verbot gilt.

2 Das Rayonverbot wird fiir eine Dauer bis zu drei Jahren verfiigt. Es kann
Rayons in der ganzen Schweiz umfassen.
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® Das Verbot kann von den folgenden Behérden verfiigt werden:

a.  (neu) von der zustandigen Behorde im Kanton, in dem die Gewalttatig-
keit erfolgte;

b.  (neu) von der zustandigen Behérde im Kanton, in dem die betroffene
Person wohnt;

c.  (neu) von der zustandigen Behdrde im Kanton, in dem der Klub seinen
Sitz hat, zu dem die betroffene Person in Beziehung steht.

Der Vorrang bei sich konkurrenzierenden Zusténdigkeiten folgt der Reihen-

folge der Aufzéhlung in diesem Absatz.

“ Die Schweizerische Zentralstelle Hooliganismus (Zentralstelle) und das

Bundesamt fir Polizei fedpol kénnen den Erlass von Rayonverboten bean-

tragen.

Art. 5 Abs. 1 (geédndert), Abs. 2 (gedndert)

'In der Verfligung iber ein Rayonverbot sind die Geltungsdauer und der
raumliche Geltungsbereich festzulegen. Der Verfligung sind Angaben beizu-
fliigen, die es der betroffenen Person erlauben, genaue Kenntnis Uber die
vom Verbot erfassten Rayons zu erhalten.

% Die verfiigende Behérde informiert umgehend die (ibrigen in Artikel 4 Ab-
satz 3 und 4 erwahnten Behérden.

Art. 6 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (geédndert)

' Eine Person kann verpflichtet werden, sich fiir eine Dauer von bis zu drei
Jahren zu bestimmten Zeiten bei einer von der zustéandigen Behoérde be-
zeichneten Amtsstelle zu melden, wenn:

a. (geédndert) sie sich anlasslich von Sportveranstaltungen nachweislich
an Gewalttatigkeiten gegen Personen im Sinnen von Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe a und c-j beteiligt hat. Ausgenommen sind Téatlichkeiten
nach Artikel 126 Absatz 1 StGB;

b. (geédndert) sie Sachbeschadigungen im Sinne von Artikel 144 Ab-
satz 2 und 3 StGB begangen hat;

c.  (geédndert) sie Waffen, Sprengstoff, Schiesspulver oder pyrotechnische
Gegenstande in der Absicht verwendet hat, Dritte zu gefahrden oder
zu schéadigen oder wenn sie dies in Kauf genommen hat;

d. (neu) gegen sie in den letzten zwei Jahren bereits eine Massnahme
nach diesem Konkordat oder eine Ausreisebeschrénkung nach Arti-
kel 24c des Bundesgesetzes tiber Massnahmen zur Wahrung der inne-
ren Sicherheit (BWIS) verfiigt wurde und sie erneut gegen Artikel 2 die-
ses Konkordats verstossen hat;

e. (neu) aufgrund konkreter und aktueller Tatsachen anzunehmen ist,
dass sie sich durch andere Massnahmen nicht von Gewalttatigkeiten
anlasslich von Sportveranstaltungen abhalten lasst; oder

f. (neu) die Meldeauflage im Verhaltnis zu anderen Massnahmen im Ein-
zelfall als milder erscheint.

% Die betroffene Person hat sich bei der in der Verfiigung genannten Amts-

stelle zu den bezeichneten Zeiten zu melden. Nach Méglichkeit ist dies eine

Amtsstelle am Wohnort der betroffenen Person. Die verfligende Behérde

beriicksichtigt bei der Bestimmung von Meldeort und Meldezeiten die per-

sonlichen Umstande der betroffenen Person.

® Die fiir den Wohnort der betroffenen Person zustiandige Behérde verfiigt

die Meldeauflage. Die Zentralstelle und fedpol kénnen den Erlass von Mel-

deauflagen beantragen.

Art. 7 Abs. 1 (geédndert)

' Dass eine Person sich durch andere Massnahmen als eine Meldeauflage
nicht von Gewalttatigkeiten anlasslich von Sportveranstaltungen abhalten
lasst (Art. 6 Abs. 1 Bst. €), ist namentlich anzunehmen, wenn:

Aufzédhlung unverédndert.



Art. 10 Abs. 1 (gedndert)

' Die zusténdige Behérde fiir die Massnahmen nach den Artikeln 4-9, die
Zentralstelle und fedpol kdnnen den Organisatoren von Sportveranstaltun-
gen empfehlen, gegen Personen Stadionverbote auszusprechen, welche in
Zusammenhang mit einer Sportveranstaltung innerhalb oder ausserhalb des
Stadions gewalttatig wurden. Die Empfehlung erfolgt unter Angabe der not-
wendigen Daten geméss Artikel 24a Absatz 3 BWIS.

Art. 12 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (neu)

' Beschwerden gegen Verfiigungen der Behérden, die in Anwendung von Ar-
tikel 3a ergehen, haben keine aufschiebende Wirkung. Die Beschwerdein-
stanz kann die aufschiebende Wirkung auf Antrag der Beschwerdeflihrer
gewahren.

2 Einer Beschwerde gegen eine Verfiigung liber Massnahmen nach den Arti-
keln 4-9 kommt aufschiebende Wirkung zu, wenn dadurch der Zweck der
Massnahme nicht gefahrdet wird und wenn die Beschwerdeinstanz oder das
Gericht diese in einem Zwischenentscheid ausdriicklich gewahrt.

Art. 13 Abs. 1 (geédndert), Abs. 2 (geéndert), Abs. 3 (geédndert)

' Die Kantone bezeichnen die zustiandigen Behérden fiir die Bewilligungen
nach Artikel 3a Absatz1 und die Massnahmen nach den Artikeln 3a Ab-
satz 2-4, 3b und 4-9.

% Die zustandige Behérde weist zum Zwecke der Vollstreckung der Mass-
nahmen nach Titel 2 auf die Strafdrohung von Artikel 292 StGB hin.

® Die zusténdigen Behérden melden dem Bundesamt fiir Polizei (fedpol) ge-
stitzt auf Artikel 24a Absatz 4 BWIS:

c.  (geédndert) die von ihnen festgelegten Rayons.

Art. 15 Abs. 2 (neu)

2 Die Anderungen vom 2. Februar 2012 treten fiir Kantone, die ihnen zustim-
men, an jenem Datum in Kraft, an dem ihr Beitrittsbeschluss rechtskraftig
wird.

Keine anderen Erlasse geandert.

Keine anderen Erlasse aufgehoben.

V.

Diese Anderungen treten mit der Genehmigung durch die Landsgemeinde in
Kraft.
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