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Art. 38
Ubergangsbestimmungen

" Eine vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes von einer Urkundsperson
errichtete Urkunde oder vorgenommene Beglaubigung ist giiltig, wenn sie
die Voraussetzungen des bisherigen oder des neuen Rechts erfiillt.

2 Rechtsanwalte, welche im Zeitpunkt der Annahme dieses Gesetzes im
Kanton Glarus zur Beurkundung zugelassen sind, sowie der Grundbuchver-
walter und seine Stellvertreter, die vor diesem Datum angestellt wurden,
haben keine Eignungspriifung abzulegen und sind zur Beurkundung weiter-
hin befugt.

3 Alle Ubrigen Urkundspersonen im Sinne von Artikel 4 haben eine Eig-
nungsprifung abzulegen. Ohne Priifung erlischt die Beurkundungszulas-
sung spéatestens vier Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes.

C. Anderung des Gesetzes iiber die Haftung der
Gemeinwesen und ihrer Amtstrager

(Staatshaftungsgesetz)

Das Gesetz vom 5. Mai 1991 ber die Haftung der Gemeinwesen und ihrer
Amtstrager wird wie folgt geéndert:

Art. 3 Abs. 3 (neu)

3 Die freiberuflich tatigen Urkundspersonen sind in Bezug auf ihre freiberuf-
liche Beurkundungs- und Beglaubigungstétigkeit keine Amtstréger im Sinne
von Artikel 3 Absatz 1. Sie haften nach Bundeszivilrecht.

Il
Diese Gesetzesénderung tritt auf den 1. Januar 2008 in Kraft.

§ 12 Teilrevision des Steuergesetzes

Die Vorlage im Uberblick

Das Steuergesetz 2000 wurde bisher nur punktuell gedndert. Die fiir die Steuerbelastung massgebenden
Bestimmungen fallen — abgesehen von einer geringfiligigen Entlastung der unteren Einkommen von Rent-
nern und Alleinerziehenden - nicht darunter. Die Position des Kantons Glarus verschlechterte sich deshalb
im interkantonalen Vergleich erheblich. Aufgrund des Standortwettbewerbs und verdnderter Wertungen
dréngen sich Steuerentlastungen auf. Anpassungsbedarf besteht auch wegen der Bundesgesetzgebung.

Bei der Einkommenssteuer betreffen die vorgeschlagenen Anderungen: Entlasten der untersten Einkom-
mensstufen von Verheirateten und Einelternfamilien, Strecken des Tarifs fiir mittlere und hohe Einkommen
sowie gezieltes Entlasten von Familien durch Erhéhen des Kinderabzuges und Einfiihren eines Abzuges
flr Kinder in Ausbildung mit Aufenthalt am auswaértigen Ausbildungsort.

Diese Anderungen gelten der Umsetzung der Steuerstrategie. Deren zwei primére Zielsetzungen sind:
Senken der Steuerbelastung fiir natiirliche Personen in die Ndhe des schweizerischen Mittels und derje-
nigen fiir juristische Personen etwa auf das Niveau der wichtigsten Konkurrenten im Standortwettbewerb;
dies wird den Steuerwettbewerb nicht anheizen.

Verschiedene Anpassungen sind aufgrund der Entwicklung auf Bundesebene vorzunehmen. So sind die
Bestimmungen des Bundesgesetzes (iber dringende Anpassungen bei der Unternehmensbesteuerung zu
tibernehmen. Ausserdem tritt das Bundesgesetz liber Massnahmen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
auf den 1. Januar 2008 in Kraft; es bringt administrative Erleichterungen, und es soll die Schwarzarbeit mit
verstédrkten Kontrollen und verschérften Sanktionen wirksam bekdmpft werden.
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Steuerstrategie und vorgeschlagene Massnahmen beriicksichtigen die finanziellen Méglichkeiten des
Kantons. Sie bringen bei statischer Annahme Ausfélle von rund 7 Millionen Franken (Basis 2004, einfache
Steuer 95 Prozent), fiir den Kanton inklusive Bausteuer 3,6 und fiir die Gemeinden (ohne Kirchgemeinden)
3,4 Millionen Franken. Die Kompensation héngt einerseits von der wirtschaftlichen Entwicklung ab (h6here
Einkommen der natiirlichen und Gewinne der juristischen Personen), andererseits sind ausserordentliche
Ertrdge absehbar. Die vorgesehenen Massnahmen gleichen die kalte Progression fiir die Verheirateten
und Einelternfamilien voll und fiir die Alleinstehenden maximal zur Hélfte aus.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, der Anderung des Steuergesetzes zuzustimmen.

1. Ausgangslage

1.1. Steuerbelastung im kantonalen Vergleich

Der Gesamtindex zeigt eine liberdurchschnittliche Belastung bei den Einkommens- und Vermdgenssteuern
von natlrlichen Personen. Vor allem bei den unteren und mittleren Einkommen und bei Familien ist drin-
gender Handlungsbedarf vorhanden. Wahrend sich der Kanton Glarus nach der Totalrevision 2001 im Mittel-
feld der Kantone befand, liegt er nun - bezogen auf den Totalindex - im letzten Viertel. Eine Verbesserung trat
bei den juristischen Personen ein. Dort befindet sich der Kanton nach der Revision 2004 im vorderen Drittel.
Weil der Steuerwettbewerb zunehmend offensiver gefiihrt wird, kénnte sich die Position des Kantons noch
mehr verschlechtern.

Gesamtindex der Steuerbelastung

Der Zusammenzug der einzelnen Indizes zu einem Gesamtindex der Steuerbelastung erfolgt aufgrund
kantonsspezifischer Zusammenzugsgewichte. Fiir die Berechnung der Gewichte sind die Steuereinnahmen
der Kantone und Gemeinden geméss Publikation «Offentliche Finanzen der Schweiz» massgebend.

Totalindex der Totalindex der Totalindex der Gesamtindex der
Einkommens- und Reingewinn- und  Motorfahrzeugsteuern Steuerbelastung
Vermégensbelastung der Kapitalbelastung der
natiirlichen Personen Aktiengesellschaften

Ziirich 90.4 98.1 94.9 92.2
Bern 117.0 91.9 135.5 115.7
Luzern 117.9 90.6 95.6 114.5
Uri 158.4 113.7 79.8 149.3
Schwyz 66.3 69.9 94.8 68.3
Obwalden 165.1 99.1 88.7 155.8
Nidwalden 76.6 68.6 80.4 75.7
Glarus 132.6 95.1 100.9 125.0
Zug 49.5 55.8 81.2 52.7
Freiburg 135.2 110.9 106.6 131.3
Solothurn 112.6 102.5 87.2 110.3
Basel-Stadt 108.6 124.3 105.8 1121
Basel-Landschaft 89.8 113.8 110.1 93.9
Schaffhausen 119.6 110.5 64.2 116.8
Appenzell A.Rh. 123.0 76.2 1141 118.7
Appenzell I.Rh. 103.5 59.8 95.6 97.7
St.Gallen 112.7 101.6 102.2 110.8
Graubiinden 114.3 143.1 133.8 120.3
Aargau 83.2 112.2 73.6 86.6
Thurgau 81.2 98.3 69.4 82.7
Tessin 61.6 98.8 106.8 73.1
Waadt 100.0 110.4 128.6 102.6
Wallis 139.9 113.8 56.2 134.1
Neuenburg 135.9 121.9 98.4 132.5
Genf 86.2 129.6 78.0 95.2
Jura 122.6 111.2 132.5 121.8

Schweiz 100.0 100.0 100.0 100.0
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1.2. Wirtschafts- und finanzpolitisches Umfeld

Das Staatssekretariat flr Wirtschaft (seco) verdffentlichte im Herbst 2006 die neuesten Konjunkturprog-
nosen. Es sagte flir 2006 ein Wirtschaftswachstum von 2,7 Prozent und fiir das laufende Jahr ein solches von
1,7 Prozent voraus. Flr den Arbeitsmarkt wird eine Fortsetzung der Erholung erwartet. Mit noch grosserer
Vorsicht sind léangerfristige Prognosen zu interpretieren. Das seco rechnet mit einem Wachstum des Brutto-
inlandprodukts von durchschnittlich 1,4 Prozent bis 2010.

Trotz der guten Aussichten auch weltweit — der Kanton Glarus ist ein Exportkanton - ist zu bericksich-
tigen, dass im politisch unstabilen Umfeld die Verhéltnisse schnell andern kénnen. Diesbeziiglich nennt
der Internationale Wahrungsfonds an erster Stelle steigende Inflationsgefahren. Auch der Olpreis, und die
US-Wirtschaft stellen ein Risiko dar. Es darf gleichwohl grundsatzlich davon ausgegangen werden, dass die
Weltwirtschaft und damit die Wirtschaft im Kanton wéchst. Das Wachstum bietet Gewahr fiir Kompensation
mindestens eines Teils der Steuerentlastungen durch héhere Einnahmen.

2. Steuerstrategie

Die Steuerstrategie richtet sich an drei primaren Zielsetzungen aus:

- die Steuerbelastung fiir natiirliche Personen bewegt sich im schweizerischen Mittel;

- die Steuerbelastung fir juristische Personen ist vergleichbar mit dem Niveau der wichtigsten Konkur-
renten im interkantonalen Standortwettbewerb;

- in ausgewahlten Bereichen wird eine Nischenstrategie verfolgt.

In zwei Schritten soll die Steuerbelastung fiir die Einkommen natiirlicher Personen auf das schweizerische
Mittel reduziert werden (Landsgemeinden 2007 und 2008). Bei den juristischen Personen wurde 2005 ein Ziel
erreicht. Der Totalindex der Reingewinn- und Kapitalbelastung betrug 2005 95,1 Indexpunkte (2004: 113,5). Da
inzwischen die wichtigsten Konkurrenten Fortschritte machten, besteht hier wiederum Anpassungsbedarf.
Der Landsgemeinde 2008 wird voraussichtlich eine Vorlage unterbreitet. Hinsichtlich Nischenstrategie wird
die am 1.Januar 2007 in Kraft getretene privilegierte Dividendenbesteuerung umgesetzt. Mit der Reduktion
des steuerbaren Anteils der Dividenden auf 20 Prozent wurde ein mutiger Schritt getan.

2.1. Ausgangslage

Die Kantone befinden sich in einem wesentlich verstéarkten Steuerwettbewerb. Viele Kantone erhéhen ihre
steuerliche Attraktivitdt, um Abwanderung und andere negative Entwicklungen zu verhindern sowie um
ihre Steuereinnahmen zu steigern und ihren finanziellen Handlungsspielraum zu verbessern. Angestrebt
wird insbesondere der Zuzug finanzstarker Steuerpflichtiger aus dem In- und Ausland, welche mit ihrem
Steueraufkommen einen tiberdurchschnittlichen Beitrag zur Finanzierung der 6ffentlichen Aufgaben leisten.
Handelt es sich um Unternehmen, die zugleich Arbeitsplatze schaffen, ist das Interesse deutlich grésser. Der
Steuerwettbewerb bietet im Weiteren den finanzstarken Steuerpflichtigen die Méglichkeit, die Steuerbelas-
tung zu optimieren. Auch der Kanton Glarus ist dem Steuerwettbewerb ausgesetzt. Er kann sich diesem nicht
entziehen - unabhéangig davon, ob man den Steuerwettbewerb gut oder schlecht findet.

Die Vermutung, der Steuerwettbewerb spiele und attraktive Steuersatze stellten ein wichtiges Kriterium beim
Zu- und Wegzugsverhalten dar, stiitzt die Entwicklung in verschiedenen Kantonen. Einschlagige Studien
evaluierten die Steuerbelastung als Standortkriterium fiir juristische Personen: nicht von oberster Prioritat
aber von &hnlicher Bedeutung wie Verfligbarkeit von qualifizierten Arbeitsplatzen, Bildungssystem und
Verkehrsanbindung.

Bei den natirlichen Personen zeigen Studien, dass nicht nur die Steuern massgebend sind. Eine von der
Universitat St. Gallen durchgefiihrte und vom Schweizerischen Nationalfonds unterstiitzte Untersuchung
belegt, dass der Arbeitsplatz, die familiare Situation und lokale Anreize, wie gute Bildungsinstitutionen oder
eine schéne Gegend, ebenso entscheidend sind wie die Steuern. Die prominenten Félle von Steueroptimie-
rern finden zwar in den Medien grosse Beachtung, sind jedoch nicht reprasentativ fiir die breite Bevélkerung.
Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) schliesst zwar einen Einfluss
der Steuerlast auf das Migrationsverhalten nicht aus, bezeichnet diesen Effekt jedoch als sehr gering, wobei
insbesondere fiir hoch qualifizierte Arbeitskrafte Steueriiberlegungen eine etwas gewichtigere Rolle spielen.

Die Steuern diirfen somit weder Giber- noch unterbewertet werden. Ein Blick auf die Kennzahlen lasst vermuten,
dass die hohe Steuerbelastung fiir die strukturelle Entwicklung des Kantons eine negative Rolle spielt. Dazu
gehdren insbesondere die Entwicklungen der Wohnbevélkerung und des Arbeitsangebotes, aber auch die
kantonalen Finanzen. Wahrend andere Kantone einen Anstieg des Steuersubstrates feststellen, stagniert
dieses im Kanton.
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Die Kantone versuchen, ihre steuerliche Konkurrenzfahigkeit zu verbessern oder zu halten. Jene, welche
in der Indexbelastung hinter dem Kanton Glarus liegen und somit eine héhere Steuerbelastung aufweisen,
setzten Steuerentlastungen um oder bereiten solche vor (BE, OW, GR) und werden damit den Kanton Glarus
tberholen.

Das geltende kantonale Steuerrecht ist im interkantonalen Vergleich nicht vorteilhaft und stellt gegen-
Uber den Nachbarkantonen einen klaren Standortnachteil dar. Die Steuerbelastung férdert den Zuzug von
Steuerpflichtigen nicht. Es bestehen diesbeziiglich keine Anreize, langer als notwendig im Kanton Glarus zu
wohnen.

Die Schlussfolgerung lautet: Die Steuerbelastung fiir juristische Personen ist auf dem Niveau der wichtigsten
Konkurrenten im Standortwettbewerb (SG, ZH, TG, GR, SH, SZ) zu halten; fir die natiirlichen Personen soll
sie mindestens im schweizerischen Mittel liegen. Neben der massigen Bedeutung der Steuerbelastung ist
darauf hinzuweisen, dass beim verfligbharen Einkommen der Kanton Glarus an vierter Stelle steht (Studie
der Credit Suisse). Diese Analyse gibt eine umfassende Beurteilung der finanziellen Wohnattraktivitat einer
Region wieder, indem s@mtliche standortrelevanten Einkommens- und Ausgabenkomponenten, also auch
die Steuerbelastung, fiir eine Vielzahl von Haushaltstypen beriicksichtigt werden.

2.2. Zielsetzungen der Steuerstrategie

Eine langfristig ausgelegte Finanzpolitik orientiert sich nicht allein am Steuerwettbewerb. Die Finanzierung
wichtiger Aufgaben, der Ausgleich der Laufenden Rechnung sowie eine vernlinftige Verschuldung sind
ebenso wichtig. Daraus ergeben sich die erwahnten Gbergeordneten Ziele.

Die ungleichen Zielsetzungen fir juristische und nattirliche Personen begriinden sich mit:

- der volkswirtschaftlichen Bedeutung von Unternehmen (der Wohnort liegt immer noch vielfach in der
Nahe des Arbeitsortes);

- dem intensiven nationalen und internationalen Steuerwettbewerb bei den juristischen Personen;

- der Mobilitat von Unternehmen;

- dem relativ bescheidenen Steuerausfall, der mit einer deutlichen Milderung der Steuerbelastung von
juristischen Personen verbunden ist (im Vergleich zu einer &hnlichen Entlastung bei den natirlichen
Personen);

- den positiven Erfahrungen anderer Kantone;

- den zahlreichen Anfragen fiir Steuererleichterungen;

- dem zu erwarteten Imagegewinn mit all seinen positiven Auswirkungen auf die Glarner Volkswirtschaft.

Die Steuerlast darf bei beweglichen Produktionsfaktoren nicht allzu hoch sein; dies gilt insbesondere fiir
Kapital und Vermdgen. Die Gefahr der Abwanderung ist bei erfolgreichen Unternehmen und vermégenden
natiirlichen Personen besonders gross.

2.3. Umsetzung der Steuerstrategie

In der Umsetzung sieht die Steuerstrategie eine kurz- und mittelfristige Entlastung der natiirlichen Personen
vor. Der Entlastung der juristischen Personen wird eine Vorlage an die Landsgemeinde 2008 dienen.

Fir das schrittweise Vorgehen sprechen finanzpolitische Unsicherheiten:

- Der Bund plant Steuergesetzvorlagen, bei denen unklar ist, ob und inwieweit sie die Kantone betreffen, so
insbesondere die Ausgestaltung der Ehe- und Familienbesteuerung. Allerdings betrifft die vom Bundesrat
vorgeschlagene Sofortmassnahme zur Beseitigung der «Heiratsstrafe» nur die direkte Bundessteuer; die
Kantone haben ihre Aufgaben gemacht. Es ist aber mit einem geringen Ausfall beim Kantonsanteil an der
direkten Bundessteuer zu rechnen. Die Einflihrung der Individualbesteuerung wird in den nachsten funf
bis zehn Jahren nicht erwartet. Diesen grundlegenden Systemwechsel kénnten Bund und Kantone nur
gemeinsam durchfiihren.

- Einige Sparmassnahmen entfalteten noch nicht die volle Wirkung, andere laufen Ende 2007 aus und
wieder andere sind noch zu priifen und umzusetzen. Das Uberpriifen der Ausgaben und der sparsame
Umgang mit den 6ffentlichen Mitteln ist Daueraufgabe der Verwaltung.

- Das Umsetzen der Neugestaltung des Finanzausgleichs (NFA) zwischen Bund und Kantonen ist auf den
1. Januar 2008 vorgesehen. Der Wechsel des Systems vom Finanzausgleich zur NFA wird dem Kanton
Glarus zu Gute kommen.

- Die Gemeindestrukturreform wird auch in finanzieller Hinsicht einen Synergieeffekt bringen. Die Berech-
nung geht von 6 Millionen Franken aus.

Der erste Schritt der Umsetzung der Steuerstrategie wird auch zu Mindereinnahmen der Gemeinden fiihren.
Kanton und Gemeinden bilden im Steuerwettbewerb eine Einheit. Beide miissen ihren Anteil daran leisten,
dass sich der Kanton wenigstens im Mittelfeld behauptet. Der Kanton entlastete die Gemeinden in verschie-
dener Hinsicht, ohne dafiir eine Kompensation verlangt zu haben. So zentralisierte er den Steuereinzug, das
Betreibungs- und Konkurswesen, das Zivilstandswesen, den Blirgerrechtsdienst und den Zivilschutz. Im
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Zusammenhang mit der NFA wird er von den Gemeinden verschiedene sehr hohe Kosten verursachende
Aufgaben (ibernehmen, die zudem ein sehr grosses Ausgabensteigerungspotenzial beinhalten (z.B. Uber-
nahme der Ergénzungsleistungen). Der Kanton tut dies in der Hoffnung, dass die Ausgaben fiir die Gemeinden
besser planbar werden. Er kann freilich die zusétzlichen Ausgaben nicht ibernehmen, ohne seinen Anteil
am Staatssteuerertrag zu Lasten der Gemeinden zu erhéhen. Wegen der Gemeindestrukturreform wird der
Finanzausgleich zwischen dem Kanton und den Gemeinden ohnehin grundsétzlich zu lberarbeiten sein. Die
zusatzliche Belastung der Gemeinden durch die Steuerstrategie beschrankt sich deshalb voraussichtlich auf
die Jahre 2008 bis 2010.

Die schrittweise Umsetzung der Steuerstrategie ist vertretbar. Der Kantonshaushalt weist keinen Ausgaben-
Uiberschuss mehr aus, auch wenn ein strukturelles Defizit nur durch Sondermassnahmen vermieden wird.
Zurzeit sind verschiedene Projekte fiir Neuansiedlungen von Unternehmen in Bearbeitung, die mittelfristig
neue Arbeitsplatze und zusétzliche Steuereinnahmen bringen kénnen. Im Weiteren fiihrten die harten Spar-
programme in der kantonalen Verwaltung zu schlanken und effizienten Strukturen, und der Kanton verfligt
wieder Uber ein Eigenkapital, welches das Umsetzen der Steuerstrategie erlaubt. Schliesslich erméglicht
auch die Steuerreserve von rund 42 Millionen Franken die notwendigen Korrekturen. Ein Masshalten auf der
Einnahmenseite wirkt sich im Ubrigen positiv auf das Spar- bzw. Ausgabeverhalten aus. Dadurch sind die
Verantwortlichen permanent gefordert, die Staatsaufgaben kritisch nach Notwendigkeit zu Giberpriifen.

3. Entwicklung auf Bundesebene

3.1. Bundesgesetz iiber dringende Anpassungen bei der Unternehmensbesteuerung/Indirekte Teilliqui-
dation und Transponierung (Art. 202)

Die indirekte Teilliquidation und die Transponierung sind im neuen Bundesgesetz liber dringende Anpassungen
bei der Unternehmensbesteuerung geregelt. Der Erlés aus dem Verkauf einer Beteiligung von mindestens
20 Prozent ist kiinftig dann als indirekte Teilliquidation zu besteuern, wenn innert fiinf Jahren unter Mitwir-
kung des Verkéufers nicht betriebsnotwendige Substanz ausgeschiittet wird, die im Zeitpunkt des Verkaufs
bereits vorhanden war. Das neue Recht gilt auch fiir noch nicht rechtskréaftige Veranlagungen fiir in den
Steuerjahren ab 2001 erzielte Ertrage. In Abweichung zum Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer
(Art. 205a Abs. 1 Bst. a) sieht das Steuerharmonisierungsgesetz (StHG) fir die Kantone keine Riickwirkung
fiir noch nicht rechtskréaftige Veranlagungen solcher Ertrdge vor. Das Bundesgesetz verlangt die Anpassung
der kantonalen Gesetzgebung bis am 1. Januar 2008.

3.2. Bundesgesetz iiber Massnahmen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit (Art. 352, 86 Abs. 1)

Das Bundesgesetz iiber die Bekdmpfung der Schwarzarbeit sowie die dazugehérige Verordnung treten am
1. Januar 2008 in Kraft. Es erlaubt den Kantonen, die Quellensteuer fiir das vereinfachte Abrechnungsver-
fahren einzufiihnren oder zu harmonisieren, wodurch mit den verstarkten Kontrollen und den verschérften
Sanktionen das vereinfachte Abrechnungsverfahren integral zur Anwendung gelangen kann. Das Gesetz
bringt administrative Erleichterungen, aber auch leichte Mehrkosten im Vollzug. Zudem kann die Schwarz-
arbeit mit verstarkten Kontrollen und verschérften Sanktionen wirksam bekampft werden.

Die AHV-Ausgleichskasse erhebt die Sozialversicherungsbeitrage und die Steuern. Sie liberweist der zustan-
digen Steuerbehérde die einkassierten Steuerzahlungen.

4. Kantonale Entlastungsmassnahmen

Den Rahmenbedingungen der Revision entsprechend, bringt die Vorlage nicht fiir alle Steuerpflichtigen
gleich grosse Entlastungen. Gleichwohl erreicht sie die Ziele — Steuerbelastung im schweizerischen Mittel
und Entlastung der Familien mit Kindern - mehrheitlich.

4.1. Erh6hung des Abzugs fiir Personenversicherungen sowie Zinsen von Sparkapitalien (Art. 31 Abs. 1 Ziff. 7)

Der Abzug fiir Personenversicherungen und Zinsen von Sparkapitalien betragt 4000 Franken fiir Verheiratete,
2000 Franken fiir Alleinstehende sowie 600 Franken fiir jedes Kind. Bei einem Anstieg der Richtpramien fir
die obligatorische Krankenversicherung von knapp tiber 2000 Franken im Jahr 2001 auf nahezu 3000 Franken
im Jahre 2006 fiir Erwachsene ist die Erh6hung dieses Abzuges um generell 20 Prozent (Kinder ein Drittel)
gerechtfertigt. Die neuen Abzilige betragen demzufolge

- 4800 Franken fiir in ungetrennter Ehe lebende Steuerpflichtige,

- 2400 Franken fiir die Gibrigen Steuerpflichtigen,

- 800 Franken je Kind.
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4.2, Erh6hung des Kinderabzuges und Einfiihrung eines Abzuges fiir volljdhrige Kinder in Ausbildung
und Kinder mit standigem Ausbildungsort ausserhalb des Kantons (Art. 33 Abs. 1 Ziff. 1)

Die Kinderabziige wurden seit 2001 nicht mehr erhéht. Aus dem Index der Steuerbelastung ist ersichtlich,
dass die Belastung von Familien mit Kindern im Vergleich mit andern Kantonen weit iber dem Durchschnitt
liegt. Keine andere Kategorie von Steuerpflichtigen liegt derart hoch im Steuerbelastungsvergleich. Der
Kinderabzug soll deshalb um 20 Prozent auf 6000 Franken erhéht werden.

Bis zum Inkrafttreten des Steuerharmonisierungsgesetzes kannten praktisch sdmtliche Kantone einen (limi-
tierten) Abzug fir die Ausbildungskosten der Steuerpflichtigen und der von ihnen unterhaltenen Kinder. Bei
der Totalrevision des Steuergesetzes musste der Abzug fiir die Ausbildungskosten (Art. 25 Abs. 1 Ziff. 2
alt Steuergesetz) gestrichen werden, weil er keinen Eingang in das Steuerharmonisierungsgesetz fand und
somit dem Bundesrecht widersprach. Zwischenzeitlich flihrten verschiedene Kantone den Abzug in unter-
schiedlicher Gestaltung Uber die Sozialabziige wieder ein (bis Juli 2005: LU, UR, OW, NW, AR, SG, GR, TG,
Tl, JU; Sozialabziige unterstehen nicht dem StHG). Der Abzug betréagt 6000 Franken und kann zusétzlich zum
Kinderabzug, aber nur bis zur H6he der effektiv selbst bezahlten Kosten und nur im Falle dauernd auswar-
tigen Aufenthalts (Internat, Universitatsstudium) beansprucht werden.

4.3. Einfiihrung eines generellen Abzugs fiir allein stehende AHV/IV-Rentner (Art. 33 Abs. 1 Ziff. 2)

Der bisherige Abzug rechtfertigt sich aufgrund des neuen Steuertarifes fiir Verheiratete und Einelternfamilien
nicht mehr. Die Entlastung erfolgt neu Gber den Steuertarif.

Fir die allein stehenden AHV/IV-Rentner soll ein Abzug bis zur Revision des Grundtarifes bestehen bleiben. Er
betragt 2000 Franken, soweit das satzbestimmende Einkommen 30 000 und das Vermdgen 300 000 Franken
nicht bersteigen.

4.4. Tarifliche Entlastung fiir Verheiratete und Einelternfamilien (Art. 34 Abs. 2)

Der Tarif fiir Verheiratete und Einelternfamilien gewéhrt einen héheren Freibetrag und wird gestreckt. Aufgrund
dieser Entlastung, verbunden mit der Erhéhung des Kinderabzuges um 20 Prozent sowie des Abzugs fir
Privatversicherungen und Zinsen auf Sparkapitalien rechtfertigt sich kein zusatzlicher Abzug mehr fiir verhei-
ratete AHV/IV-Rentner und Einelternfamilien (s. Art. 33 Abs. 1 Ziff. 2).

4.5. Bekdmpfung von Steuerausstanden (Art. 136 Abs. 3)

Das Problem der hohen Steueraussténde ist eine Zeiterscheinung. Die privaten Haushalte verschulden
sich immer mehr. Mit dieser Problematik haben sich auch andere Glaubiger auseinander zu setzen, wie die
steigenden Betreibungen und Konkurse belegen. Trotzdem ist festzuhalten, dass die Steuern grundséatz-
lich bezahlt werden, wenngleich mit zunehmender Verspatung. Dank der strikt angewandten Inkassomass-
nahmen missen «nur» 1,3 Prozent der Kantonssteuern abgeschrieben werden (Stand 1.Méarz 2006). Die
Bemiihungen werden intensiviert, diesen Prozentsatz zu reduzieren und die Bezahlung zu einem friiheren
Zeitpunkt zu forcieren.

Es geht dabei auch um die Forderung, die Steuerdaten den Gemeinden bekannt zu geben. Da die Steuer-
hoheit grundsétzlich beim Kanton liegt, befindet er {iber die Offentlichkeit der Steuerdaten. Diese geniessen
Schutz vor Einsichtnahme durch und Bekanntgabe an Dritte (Abs. 1). Bei Vorliegen eines 6ffentlichen Inter-
esses, beispielsweise flir die Arbeitsvergabe einer Gemeinde oder des Kantons, kann eine Auskunft erteilt
werden (Abs. 2). Eine generelle Einsichtnahme oder gar eine Veréffentlichung der Steuerausstande ist nicht
vorgesehen. Es soll jedoch eine Rechtsgrundlage geschaffen werden, welche es erlaubt, den Gemeindever-
antwortlichen eine Liste der Steuerpflichtigen und der sdumigen Steuerzahlenden abzugeben (Abs. 3).

Handlungsbedarf ist angesichts der steigenden Steuerausstdnde ausgewiesen. In erster Linie sind Mass-
nahmen anzuwenden, welche die Steuerpflichtigen animieren resp. es ihnen erleichtern, die Steuern recht-
zeitig zu bezahlen; das Departement ist diesbeziiglich an der Arbeit. Massnahmen, welche Druck austiben,
sind ebenfalls anzuwenden. Dazu zahlt die erwéhnte Bekanntgabe der Sdumigen an die Gemeinden. Dabei
ist der Kreis der geheimhaltungspflichtigen Personen einzuschréanken und die Steuerverwaltung vor (iber-
massigen Anfragen zu schiitzen: Es wird lediglich ein zusténdiges Organ der Gemeinde jghrlich bedient.
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5. Auswirkung der vorgeschlagenen Massnahmen

5.1. Entlastung allein stehende Steuerpflichtige

Fir die Alleinstehenden macht sich die Erhéhung der Abziige fiir Personenversicherungspramien und Spar-
kapitalien auf die Steuerbelastung bemerkbar. Naturgemass ist bei absoluten Betrégen die Entlastung in den
untersten Stufen am Hochsten.

Brutto Arbeits- 20 25 30 35 40 45 50 60 70 80 90 100
einkommen (in Fr. 1000)

Glarus Index 2005 140.16 121.56 117.65 114.83 110.75 106.82 103.05 98.19 100.34 101.46 101.55 101.25
Glarus Index neu 118.93 112.96 108.68 107.59 106.16 104.33 101.98 98.19 99.83 101.01 101.35 101.24

5.2. Entlastung der Familien

Die steuerliche Freigrenze wird beim Tarif fiir Verheiratete und Alleinstehende mit Kindern erhéht. Gleichzeitig
erfolgt eine Tarifstreckung, welche den Progressionsverlauf bei mittleren und hohen Einkommen mildert.
Zusammen mit dem erh6éhten Abzug flir Personenversicherungen und Zinsen von Sparkapitalien ergibt sich
eine wesentliche Entlastung. Fiir Familien mit Kindern ergibt sich eine weitere Entlastung aus der Erh6hung
der Kinderabziige.

Verheiratete ohne Kinder

Brutto Arbeits- 20 25 30 35 40 45 50 60 70 80 90 100 200 500 1000
einkommen (in Fr. 1000)

Glarus Index 2005 158.80 213.13 203.02 178.46 15850 138.81 127.36 109.52 107.71 109.23 108.90 107.96 102.71  102.98  101.03
Glarus Index neu - 12682 132.60 13442 118.38 113.85 110.10 102.77 10248 10475 10519 10478 100.22 99.73  101.03

Verheiratete mit zwei Kindern

Brutto Arbeits- 20 25 30 35 40 45 50 60 70 80 90 100 200 500 1000
einkommen (in Fr. 1000)

Glarus Index 2005 - - 11176 22533 23345 21008 181.30 136.52 11379 109.03 11191 11159 10450 10328  101.19
Glarus Index neu - - - - 8139 9784 9938 101.94 9749 9264 9915 101.39  99.89  99.29  100.92

Bei den massgeblichen und steuerlich relevanten Einkommen ist das kurzfristige Ziel — Steuerbelastung fiir
Familien im schweizerischen Mittel - bei nahezu allen Kategorien erreicht.

5.3. Auswirkungen auf den Steuerertrag

Die Steuerausfalle betragen:

Total 7017000

Ausfall Kanton

- Anteil an der einfachen Steuer 3167 000

- kantonaler Zuschlag 234 000 3401000

Ausfall Gemeinden

Ortsgemeinden

- Anteil Kantonssteuer 1222 000

- Gemeindesteuer 338 000 1560 000

Schulgemeinden

- Anteil Kantonssteuern 1000 000

- Gemeindesteuern 669 000 1669 000

Flrsorgegemeinden 220000

Ausgleichsfonds 167 000

100 % 95 %

Erh6hung Versicherungsabziige um 20 Prozent 1614 000 1533 000

Erhéhung Kinderabzug 20 Prozent 901 000 856 000

erhohter Abzug auswartige Ausbildung (geschétzt) 1000 000 950 000

Tarifkorrektur 2334 000 2217 000
5849 000 5556 000

Die Landsgemeinde 2006 beschloss die Kantonalisierung des Sozial- und Vormundschaftswesens, welche am
1.Januar 2008 in Kraft treten soll. Die Fiirsorgegemeinden werden aufgehoben, somit entfallt deren Anteil in
der Héhe von 220 000 Franken. Gleichzeitig sind Anderungen im Zusammenhang mit der Einfilhrung der NFA
zwischen Bund und Kanton einzufiihren. Die Landsgemeinde 2007 wird dariiber befinden. Insbesondere ist
zu entscheiden, wie der Staatssteuerertrag zwischen Kanton und Gemeinden aufgeteilt wird. Die Gemeinden
werden durch die Kantonalisierung sowie die NFA finanziell stark entlastet. Nimmt die Landsgemeinde die



116

ihr unterbreiteten Antrage beziiglich Kantonalisierung Sozial- und Vormundschaftswesen sowie der NFA an,
ergibt sich hinsichtlich der Verteilung des Steuerausfalls folgendes Bild:

Total 7017000

Ausfall Kanton

- Anteil an der einfachen Steuer 3889000

- kantonaler Zuschlag 234 000

- Anteil Firsorgegemeinden 220 000 4 343 000

Ausfall Gemeinden

Ortsgemeinden

- Anteil Kantonssteuer 639 000

- Gemeindesteuer 338 000 977 000

Schulgemeinden

- Anteil Kantonssteuern 889 000

- Gemeindesteuern 669 000 1558 000

Ausgleichsfonds 139 000

100 % 95%

Erh6éhung Versicherungsabziige um 20 Prozent 1614 000 1533 000

Erh6hung Kinderabzug 20 Prozent 901 000 856 000

Erhohter Abzug auswartige Ausbildung (geschétzt) 1000 000 950 000

Tarifkorrektur 2334 000 2217 000
5849 000 5556 000

Basis Gemeindesteuern: Durchschnittliche Zuschlage 2006

6. Beratung der Vorlage im Landrat

Eine landratliche Kommission unter dem Vorsitz von Landrat Felix Lehner, Glarus, befasste sich mit der
Vorlage. Sie setzte sich vor allem mit der zweistufigen Steuerstrategie des Regierungsrates auseinander,
welche dieser angesichts der noch nicht feststehenden Auswirkungen der NFA gewahlt hatte, und befiirwor-
tete die vorgeschlagene Strategie nach ausgiebiger Debatte. Eintreten auf die Vorlage war flir die Kommis-
sion unbestritten. Sie liess sich in der Detailberatung vorerst die Umsetzung der bundesrechtlichen Vorgaben
erlautern, ehe sie die kantonalen Entlastungsmassnahmen fiir Familien beriet. Nicht einverstanden war sie
mit dem Anheben des Selbstbehaltes von 3 auf 5 Prozent bei den Krankheitskosten. Auch beliess sie die
obere Begrenzung von 300 000 Franken beim Vermégen fir die Geltendmachung des zusatzlichen Abzuges
fur allein stehende AHV/IV-Rentner. Ansonsten stellte sich die Kommission hinter die regierungsrétlichen
Vorschlage.

Im Landrat selber fand die Vorlage eine gute Aufnahme, Eintreten war unbestritten. Vereinzelt wurde Kritik an
der Bezeichnung «Steuerstrategie» gelibt. Unterstiitzt wurde insbesondere das Vorhaben, die Familien endlich
steuerlich zu entlasten. In der Detailberatung wurde ein Antrag, welcher den zusatzlichen Ausbildungsabzug
nur von einem auswartigen Ausbildungsort, nicht aber von einem auswartigen Aufenthalt, abh&ngig machen
wollte, abgelehnt. Ebenso wurde ein Antrag verworfen, welcher den zusatzlichen Ausbildungsabzug bis zum
Ende desjenigen Jahres beschrankt hatte, in welchem das unterstitzte volljahrige Kind das 27. Altersjahr
zuriicklegt. Eine Ausweitung des Auskunftsrechts der Gemeinden fiir Steuerdaten wurde hingegen aufge-
nommen, nachdem ein &hnlich lautender Antrag in erster Lesung noch zugunsten einer vertieften Priifung im
Zusammenhang mit der Gemeindestrukturreform vertagt worden war.

7. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachstehender Anderung des Steuergesetzes zuzustimmen:
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Anderung des Steuergesetzes
(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2007)

.
Das Steuergesetz vom 7. Mai 2000 wird wie folgt geéndert:

Art. 202 (neu)

4=, Besondere ' Als Vermdgensertrag im Sinne von Artikel 20 Absatz 1 gilt
Falle auch:

1. der Erlés aus dem Verkauf einer Beteiligung von mindestens
20 Prozent am Grund- oder Stammkapital einer Kapital-
gesellschaft oder Genossenschaft aus dem Privatvermégen
in das Geschéftsvermdgen einer anderen natirlichen oder
einer juristischen Person, soweit innert fiinf Jahren nach dem
Verkauf, unter Mitwirkung des Verkaufers, nicht betriebs-
notwendige Substanz ausgeschittet wird, die im Zeitpunkt
des Verkaufs bereits vorhanden und handelsrechtlich aus-
schittungsfahig war; dies gilt sinngeméss auch, wenn innert
funf Jahren mehrere Beteiligte eine solche Beteiligung
gemeinsam verkaufen oder Beteiligungen von insgesamt
mindestens 20 Prozent verkauft werden; ausgeschiittete
Substanz wird beim Verkaufer gegebenenfalls im Verfahren
nach Artikel 174 nachtréglich besteuert;

2. der Erlés aus der Ubertragung einer Beteiligung von mindes-
tens 5 Prozent am Grund- oder Stammkapital einer Kapital-
gesellschaft oder Genossenschaft aus dem Privatvermégen
in das Geschaftsvermdgen einer Personenunternehmung
oder einer juristischen Person, an welcher der Veriusserer
oder Einbringer nach der Ubertragung zu mindestens 50
Prozent am Kapital beteiligt ist, soweit die gesamthaft erhal-
tene Gegenleistung den Nennwert der (ibertragenen Beteili-
gung (bersteigt; dies gilt sinngeméss auch, wenn mehrere
Beteiligte die Ubertragung gemeinsam vornehmen.

2 Mitwirkung im Sinne von Absatz 1 Ziffer 1 liegt vor, wenn der
Verkaufer weiss oder wissen muss, dass der Gesellschaft
zwecks Finanzierung des Kaufpreises Mittel entnommen und
nicht wieder zugefiihrt werden.

Art. 31 Abs. 1 Ziff. 7

' (Von den Einkiinften werden abgezogen:)

7. die Einlagen, Pramien und Beitrdge fir die Lebens-, die
Kranken- und die nicht unter Ziffer 6 fallende Unfallversiche-
rung sowie die Zinsen von Sparkapitalien des Steuerpflich-
tigen und der von ihm unterhaltenen Personen, bis zum
Gesamtbetrag von 4800 Franken fiir in ungetrennter Ehe
lebende Steuerpflichtige und von bis zu 2400 Franken fir
die Ubrigen Steuerpflichtigen. Fiir Steuerpflichtige ohne
Beitrdge gemass den Ziffern 4 und 5 erhéhen sich diese
Ansétze um die Hélfte. Zudem erhdhen sich diese Abziige
um 800 Franken fiir jedes Kind, fiir das der Steuerpflichtige
einen Kinderabzug geltend machen kann;

Art. 33 Abs. 1 Ziff.1 und 2

T(Vom Reineinkommen werden fiir die Steuerberechnung

abgezogen:)

1. als Kinderabzug: fiir minderjhrige Kinder unter der elter-
lichen Sorge oder Obhut des Steuerpflichtigen sowie fiir
volljahrige Kinder, die in der schulischen oder beruflichen
Ausbildung stehen und deren Unterhalt der Steuerpflichtige
zur Hauptsache bestreitet, je 6000 Franken;
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aa. Vereinfach-
tes Abrech-
nungsverfahren

furr jedes unter der elterlichen Sorge oder Obhut des Steuer-
pflichtigen stehende oder volljahrige Kind, das in der schuli-
schen oder beruflichen Ausbildung steht und sich hieflr
sténdig am Ausbildungsort ausserhalb des Kantons aufhal-
ten muss und dessen Unterhalt der Steuerpflichtige zur
Hauptsache bestreitet; zusétzlich je 6000 Franken;
stehen Kinder unter gemeinsamer elterlicher Sorge nicht
gemeinsam besteuerter Eltern, kommt der Kinderabzug
jenem Elternteil zu, der fir das Kind Unterhaltsbeitrage
gemass Artikel 23 Ziffer 6 dieses Gesetzes erhalt. Werden
keine Unterhaltsbeitrdge geleistet, kommt der Kinderabzug
jenem Elternteil zu, der fir den Unterhalt des Kindes zur
Hauptsache aufkommt und keinen Abzug geméss Artikel 23
Ziffer 6 dieses Gesetzes beansprucht;

2. als weiterer Abzug fiir allein stehende AHV/IV-Rentner so-
weit das satzbestimmende Einkommen 30000 Franken und
das satzbestimmende Vermégen 300000 Franken nicht
Ubersteigt 2000 Franken;

Art. 34 Abs. 2

2 Flr Ehegatten, die in rechtlich und tatsachlich ungetrennter
Ehe leben, sowie fiir verwitwete, gerichtlich oder tatsachlich
getrennt lebende, geschiedene und ledige Steuerpflichtige, die
mit Kindern im Sinne von Artikel 33 dieses Gesetzes zusam-
menleben, betrdgt die Einkommenssteuer (Verheiratetentarif):

bis 15000 Franken Einkommen —.— Franken
und fir je weitere 100 Franken 8.00 Franken
far 20000 Franken Einkommen 400.00 Franken
und fir je weitere 100 Franken 10.50 Franken
fir 50000 Franken Einkommen 3550.00 Franken
und fiir je weitere 100 Franken 16.50 Franken
fir 100000 Franken Einkommen 11 800.00 Franken
und fiir je weitere 100 Franken 18.00 Franken
fir 200000 Franken Einkommen 29800.00 Franken
und fiir je weitere 100 Franken 20.00 Franken
fir 400000 Franken Einkommen 69 800 Franken
und fiir je weitere 100 Franken 21.00 Franken
fir 500000 Franken Einkommen 90800.00 Franken
und fiir je weitere 100 Franken 22.00 Franken
fir 640000 Franken Einkommen 121 600.00 Franken

Fir héhere Einkommen betragt der Satz einheitlich 19 Prozent.

Art. 352 (neu)

Fir kleine Arbeitsentgelte aus unselbststéndiger Erwerbstatig-
keit ist die Steuer ohne Beriicksichtigung der (brigen Ein-
kiinfte, allfalliger Berufskosten und Sozialabziige zu erheben;
Voraussetzung ist, dass der Arbeitgeber die Steuer im Rahmen
des vereinfachten Abrechnungsverfahrens nach den Artikeln 2
und 3 des Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005 gegen die
Schwarzarbeit entrichtet. Damit sind die Einkommenssteuern
von Kanton und Gemeinde abgegolten. Artikel 91 Absatz 1 Zif-
fer 1 gilt sinngemaéss. Die Steuern sind periodisch der zustandi-
gen AHV-Ausgleichskasse abzuliefern. Diese stellt dem Steuer-
pflichtigen eine Aufstellung oder eine Bestatigung Uber den
Steuerabzug aus. Sie Uberweist der zustandigen Steuer-
behérde die einkassierten Steuerzahlungen. Das Recht auf eine
Bezugsprovision nach Artikel 91 Absatz 4 wird auf die zustan-
dige AHV-Ausgleichskasse Uibertragen.

Art. 86 Abs. 1

' Auslandische Arbeitnehmer, welche die fremdenpolizeiliche
Niederlassungsbewilligung nicht besitzen, im Kanton jedoch
steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt haben, werden fiir
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ihr Einkommen aus unselbststandiger Erwerbstétigkeit einem
Steuerabzug an der Quelle unterworfen. Dieser tritt an die
Stelle der im ordentlichen Verfahren zu veranlagenden Steuern.
Davon ausgenommen sind Einkiinfte, die der Besteuerung
nach Artikel 352 unterstehen. Vorbehalten bleibt die ordentliche
Veranlagung nach Artikel 92 Absatz 2.

Art. 136 Abs. 3 (neu)

3 Auf Verlangen der Vorsteherschaft der Ortsgemeinden sind
jahrlich fiir jede in ihrer Gemeinde steuerpflichtige natiirliche
und juristische Person die anfallenden Steuerbetrdge und die
ausstehenden Steuern bekannt zu geben.

L.
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2008 in Kraft.

§ 13 Polizeigesetz

Die Vorlage im Uberblick

Mit dem elf Kapitel und 47 Artikel umfassenden Polizeigesetz wird der Landsgemeinde ein vollstdndig
neuer, biirgerfreundlicher Erlass vorgelegt. Die Kantonspolizei erhélt weder zusétzliche Kompetenzen,
noch wird sie eingeschrénkt. Im Vordergrund steht die Uberfiihrung vorhandener Bestimmungen in ein
Gesetz im formellen Sinne und die Schliessung von gesetzgeberischen Liicken, die sich durch Bundesvor-
gaben, Datenschutz, und Rechtsprechung des Bundesgerichts ergaben. Im Polizeigesetz werden nur poli-
zeiliche Handlungen zur Gefahrenabwehr und Prédvention geregelt. Die polizeiliche Tétigkeit innerhalb der
Strafverfolgung richtet sich grundsétzlich nach der Strafprozessordnung. Diese wird an den allgemeinen
Teil des Strafgesetzbuches angepasst und am Ende des Jahrzehnts durch eine neue Bundesstrafprozess-
ordnung abgelést werden.

Die Aufgabenerfiillung der Kantonspolizei bzw. deren Organisation ist in unterschiedlichen Erlassen auf
Verordnungsstufe geregelt. Diese stammen grésstenteils aus den sechziger und siebziger Jahren. Insbe-
sondere wegen der Neuorganisation der Kantonspolizei sind die rechtlichen Grundlagen heutigen Erfor-
dernissen anzupassen. Es sind Aufgaben und Organisation, Zusammenarbeit mit anderen Dienststellen
und Polizeikorps anderer Kantone und dem Bund zu regeln. Ebenso erfolgt die Normierung der polizei-
lichen Handlungs- und Eingriffsmittel, auch der Einsatz von Waffen, auf Gesetzesstufe. Bestimmungen
tiber die Detailorganisation sind hingegen geméss neuer Verwaltungsorganisation vom Regierungsrat zu
erlassen.

Der Gesetzesentwurf wurde in der Vernehmlassung positiv beurteilt; Einwdnde wurden beriicksichtigt. Der
Landrat beantragt der Landsgemeinde, der Vorlage zuzustimmen.

1. Ausgangslage

Aufgaben, Organisation, Kompetenzen und Stellung der Kantonspolizei sind in unterschiedlichen Erlassen
geregelt, namentlich in der Verordnung Uber die Organisation des Polizeikorps, im Dienstreglement fiir das
Polizeikorps, im Reglement Uber die Beférderung bei der Kantonspolizei, in der Verordnung tber die Arbeits-
zeit, Ruhetage, Ferien und Urlaube der Angehdérigen der Kantonspolizei sowie in der Verordnung liber die
Wohnsitzpflicht der kantonalen Polizeibeamten. Zudem besteht eine interkantonale Vereinbarung iber die
polizeiliche Zusammenarbeit in der Ostschweiz, inkl. Ausfihrungsbestimmungen des Regierungsrates. In
personalrechtlicher Hinsicht sind zudem das neue Personalgesetz und dessen Ausflihrungsbestimmungen
zu beachten.

Seit den Neunzigerjahren wurden in verschiedenen Kantonen Polizeigesetze geschaffen oder revidiert, weil
das polizeiliche Handeln haufig Eingriffe in die von der Bundesverfassung geschiitzten Freiheitsrechte erfor-
dert; dazu bedarf es einer gesetzlichen Grundlage. Schwerwiegende Einschrdnkungen miissen in einem



