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§ 10 A. Beitritt zur revidierten Interkantonalen Vereinbarung liber das
offentliche Beschaffungswesen

B. Einfiihrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung iliber das
offentliche Beschaffungswesen

Die Vorlage im Uberblick

Das offentliche Beschaffungsrecht regelt ein wichtiges Segment der Schweizer Volkswirtschaft. Bund,
Kantone und Gemeinden beschaffen jéhrlich Bauleistungen, Lieferungen und Dienstleistungen im Wert
von rund 41 Milliarden Franken (80 % davon entfallen auf die Kantone und Gemeinden). Die Kantone ver-
abschiedeten im November 2019 die Interkantonale Vereinbarung (iber das éffentliche Beschaffungswe-
sen (IV6B 2019). Diese fiihrt zu einer weitgehenden Vereinheitlichung der Vorschriften im kantonalen
Beschaffungsrecht. Die IV6B 2019 verfolgt daneben auch politische Ziele, ndmlich die stérkere Beriick-
sichtigung der &6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Nachhaltigkeit bei 6ffentlichen Auftrdgen
sowie die Stdrkung des Qualitdtswettbewerbs gegeniiber dem Preiswettbewerb. Zudem fiihrt die IV6B
2019 neue Beschaffungsmethoden ein und macht es einfacher, Anbietende und Subunternehmerinnen
und Subunternehmer, die unzuverldssig arbeiten oder sich nicht an Vorschriften halten, von Auftrdgen
auszuschliessen.

Der Kanton Glarus soll der IV6B 2019 nun beitreten. Damit ist die Aufhebung des Kantonalen Submissi-
onsgesetzes und der Submissionsverordnung verbunden. Angesichts der angestrebten Rechtsharmoni-
sierung von Bundes- und Konkordatsrecht bleibt fiir materielle kantonale Beschaffungsvorschriften kiinf-
tig wenig Raum. Einzelne Ausfiihrungsbestimmungen werden mit der Schaffung eines Einfiihrungsgesetzes
zur Interkantonalen Vereinbarung (iber das 6ffentliche Beschaffungswesen (EG IV6B) festgelegt bzw. die
Regelungskompetenz an den Regierungsrat delegiert. Im Landrat gab diesbeziiglich insbesondere die
Einfiihrung einer Preisniveauklausel als neues Zuschlagskriterium zu reden. Mit dieser kann einer Benach-
teiligung von einheimischen Unternehmen gegentiber der im glinstigeren Ausland anséssigen Konkurrenz
entgegengetreten werden.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde einerseits, dem Beschluss (liber den Beitritt zur IV6B 2019
zuzustimmen. Der eigentliche Konkordatstext kann dabei nicht durch die Landsgemeinde abgeédndert
werden. Andererseits beantragt der Landrat der Landsgemeinde, dem mit zwei zusétzlichen Zuschlags-
kriterien ergdnzten EG IV6B zuzustimmen.

1. Ausgangslage

Das offentliche Beschaffungsrecht regelt ein wichtiges Segment der Schweizer Volkswirtschaft. Bund, Kan-
tone und Gemeinden beschaffen jahrlich Bauleistungen, Lieferungen und Dienstleistungen im Wert von rund
41 Milliarden Franken (rund 20 % davon entfallen auf den Bund und rund 80 % auf die Kantone und Gemein-
den). Seine Grundlagen findet es im Wesentlichen im WTO-Ubereinkommen iiber das éffentliche Beschaf-
fungswesen vom 15. April 1994 (Government Procurement Agreement, GPA). Dieses wird auf Ebene Bund
durch das Bundesgesetz (iber das 6ffentliche Beschaffungswesen vom 16. Dezember 1994 (B6B) und von
den Kantonen durch die Interkantonale Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B) vom
25. November 1994 / 15. Marz 2001 umgesetzt. Ausserdem gibt es das bilaterale Abkommen mit der EU Gber
bestimmte Aspekte des 6ffentlichen Beschaffungswesens vom 21. Juni 1999 (Abkommen Schweiz-EU). Auf-
grund der 2012 abgeschlossenen Revision des GPA sind Anpassungen im nationalen Recht erforderlich.
Gleichzeitig sollen die Beschaffungsordnungen von Bund und Kantonen einander inhaltlich soweit méglich
und sinnvoll angeglichen werden.

Die Kantone verabschiedeten am 15. November 2019 an einer Sonderversammlung der Bau-, Planungs- und
Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) die revidierte IV6B einstimmig. Damit wird ein wichtiger weiterer Grund-
stein auf dem Weg zur Harmonisierung des Beschaffungsrechts in der Schweiz gelegt. Die angestrebte
Umsetzung der IV6B 2019 fiihrt zu einer im Vergleich zu heute noch weitergehenden Vereinheitlichung der
Vorschriften im kantonalen Beschaffungsrecht. Dieses gelangt in den Kantonen und Gemeinden zur Anwen-
dung. Ausserdem fiihrt die IV6B 2019 zu einer weitgehenden Harmonisierung mit dem revidierten B6B, das
die Beschaffungen des Bundes neu regelt und per 1. Januar 2021 in Kraft getreten ist. Die wenigen Ab-
weichungen zwischen der IV6B 2019 und dem B6B sind hauptséchlich bedingt durch ibergeordnete gesetz-
liche Vorgaben.

Die IV6B 2019 verfolgt neben der Rechtsvereinheitlichung auch politische Ziele, ndmlich die stérkere Berlick-
sichtigung der 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Nachhaltigkeit bei 6ffentlichen Auftragen sowie
die Starkung des Qualitatswettbewerbs gegeniliber dem Preiswettbewerb. Beides stérkt die Chancen von
Schweizer Unternehmen auf den Erhalt von Auftragen. Zudem fiihrt die IV6B 2019 neue Beschaffungsmetho-
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den ein und macht es einfacher, Anbietende und Subunternehmerinnen und Subunternehmer, die unzuverlas-
sig arbeiten oder sich nicht an Vorschriften halten, von Auftragen auszuschliessen. Dies starkt den fairen
Wettbewerb mit gleich langen Spiessen. Das Beschaffungsverfahren und die Schwellenwerte bleiben nahezu
unverandert. Fir den Kanton Glarus ergeben sich einzig Anderungen bei den Schwellenwerten bei der frei-
héndigen Vergabe. Diese werden bei den Dienstleistungen und beim Bauhauptgewerbe leicht angehoben. Es
werden viele Einzelheiten des Verfahrens angepasst. Die verbesserte Anwenderfreundlichkeit, Klarheit und
Rechtssicherheit versprechen auch bei den Anbietenden Sparpotenzial. Ein erheblicher Zusatznutzen diirfte
den Anbietenden durch die Harmonisierung der nationalen Beschaffungsordnungen und die Publikation von
samtlichen o6ffentlichen Ausschreibungen auf einer gemeinsam von Bund und Kantonen betriebenen Ver-
gabeplattform (simap.ch) erwachsen.

Mit dem Beitritt des Kantons Glarus zur IV6B 2019 kann unter Beachtung der Harmonisierungsbestrebungen
die Umsetzung der revidierten GPA-Bestimmungen sichergestellt werden. Zu beachten ist dabei, dass die
einzelnen Kantone dem vorgelegten Text der IV6B 2019 entweder zustimmen oder diesen ablehnen kénnen.
Ein Beitritt unter Vorbehalt ist nicht moglich, ebenso wenig Anpassungen am Vereinbarungstext.

2. Rechtliche Einbettung

Das offentliche Beschaffungsrecht kennt verschiedene Grundlagen, namentlich das GPA, das auf Ebene
Bund durch das B6B und von den Kantonen durch die IV6B umgesetzt wird, sowie im Abkommen Schweiz-
EU. Zudem ist von den Kantonen und den Gemeinden das Bundesgesetz (iber den Binnenmarkt (BGBM) zu
beachten, welches den Schweizer Anbietenden flr die Ausiibung ihrer Erwerbstétigkeit auf dem gesamten
Gebiet der Schweiz freien und gleichberechtigten Zugang zum Markt gewahrleistet und ebenfalls amtliche
Publikationspflichten fiir 6ffentliche Beschaffungen sowie einen Rechtsschutz der Anbietenden vorsieht.

Das revidierte WTO-Ubereinkommen iiber das dffentliche Beschaffungswesen wurde am 30. Marz 2012 for-
mell verabschiedet (GPA 2012) und trat am 6. April 2014 in Kraft. Mit der Revision des Ubereinkommens von
1994 (GPA 1994), dem die Schweiz mit Wirkung ab 1. Januar 1996 beigetreten ist, wird der Geltungsbereich
erweitert, der Konventionstext vereinfacht und modernisiert sowie der Einsatz elektronischer Mittel geregelt.
Das revidierte GPA soll auch die internationale Transparenz und Governance bei den 6ffentlichen Beschaf-
fungen verbessern. Es dient dem Kampf gegen missbrauchliche Praktiken, insbesondere der Korruptionsbe-
kampfung und der Verhinderung von Interessenkonflikten. Gleichzeitig tragt es dem technologischen Wandel
Rechnung und sieht ausserdem die Mdéglichkeit zur Umsetzung von Umweltzielen vor. Wie bereits das GPA
von 1994 stiitzt sich auch das revidierte Ubereinkommen unveréndert auf die Grundsétze der Nichtdiskrimi-
nierung und der Inlanderbehandlung. Samtliche Vertragsstaaten sind verpflichtet, die Anderung des GPA im
nationalen Recht umzusetzen. Der Bundesrat hat am 2. Dezember 2020 die Annahmeurkunde fiir das revi-
dierte WTO-Abkommen hinterlegt. Das GPA 2012 ist flr die Schweiz am 1. Januar 2021 in Kraft getreten.

Fiir die Schweiz liegt die Bedeutung der Revision unter anderem in der Stérkung des Wettbewerbs, der Kla-
rung von Unterstellungsfragen, der Flexibilisierung des Beschaffungsvorgangs und der Anpassung an die
kinftigen Herausforderungen, z.B. bei der elektronischen Vergabe. Zudem wird der Marktzugang von
Schweizer Unternehmen in den GPA-Mitgliedstaaten verbessert. Geméass Schatzungen beléuft sich dieser
erweiterte Zugang fiir die wettbewerbsstarke schweizerische Wirtschaft mit ihren konstant hohen Leistungs-
bilanziiberschiissen auf zusatzliche 80-100 Milliarden US-Dollar pro Jahr.

3. Zielsetzungen der revidierten Interkantonalen Vereinbarung

3.1. Umsetzung GPA 2012 und Harmonisierung

Mit der vorgeschlagenen Revision soll das GPA 2012 auf Stufe Bund und Kantone méglichst rasch und anei-
nander angeglichen in nationales Recht umgesetzt werden. Die bisherigen Ziele des Beschaffungswesens -
wirtschaftlicher Einsatz der éffentlichen Mittel, Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung der Anbietenden,
Foérderung des Wettbewerbs sowie Transparenz der Verfahren — werden beibehalten. Ein besonderes Augen-
merk der Vorlage gilt den Massnahmen gegen Kollusion und Korruption sowie der ausdriicklichen Anerken-
nung nachhaltiger Beschaffungen.

3.2. Parallele Harmonisierung des nationalen Beschaffungsrechts

Die Umsetzung des GPA 2012 ins nationale Recht wird zum Anlass genommen, eine parallele Harmonisierung
der Beschaffungsordnungen beim Bund und bei den Kantonen herbeizufiihren. Verschiedene Regelungen,
die sich bisher fiir den Bund, die Kantone oder beide bewéahrt haben, werden in der vorliegenden Vorlage der
Vereinbarung libernommen. In Bezug auf den Rechtsschutz werden Neuerungen vorgeschlagen, mit weit-
gehend einheitlichen Regeln zur Begriindung und Eréffnung von Verfligungen, einheitlichen Beschwerde-
griinden und -objekten sowie mit einer einheitlichen Beschwerdefrist von 20 Tagen. Der Schwellenwert fiir
die Lieferungen wird im freihandigen Verfahren von 100000 auf 150000 Franken angehoben, damit die Har-
monisierung mit dem Bund vollzogen werden kann.
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3.3. Klaren und strukturieren

Die Erfahrungen und Entwicklungen seit Inkrafttreten der IV6B und des B6B wurden bei der Revision mitbe-
riicksichtigt und gaben wertvolle Impulse fiir die Optimierung der gesetzlichen Grundlagen. So zeigte sich bei
der praktischen Anwendung, dass gewisse Sachverhalte und Begriffe der Klarstellung bediirfen.

In Anlehnung an das GPA 2012 wurde die IV6B bzw. das B6B mit Begriffsdefinitionen ergénzt und terminolo-
gisch angepasst. Dadurch werden bisher unterschiedlich beantwortete Fragen, etwa zum Geltungsbereich
des Beschaffungsrechts, geklart. Im Vergleich zum GPA 1994 sieht das GPA 2012 eine neue Struktur vor. Der
Aufbau von B6B und IV6B orientiert sich an diesem sowie am Ablauf des Vergabeverfahrens, was die Ver-
standlichkeit deutlich verbessert. Die neue IVOB besteht aus 65 Artikeln, verteilt auf zehn Kapitel, sowie aus
vier Anhéngen.

3.4. Flexibilisieren und modernisieren - Vergrésserung des Handlungsspielraums

Das B6B bzw. die IV6B will den 6ffentlichen Auftraggeberinnen und Auftraggebern und den Anbietenden -
unter Vorbehalt der beschaffungsrechtlichen Grundsatze - méglichst grossen Handlungsspielraum gewéhren
und gleichzeitig den Einsatz moderner Informationstechnologien im éffentlichen Beschaffungswesen férdern.
Materiell betreffen die vorgeschlagenen Anderungen der IV6B bzw. des B6B insbesondere die Einfilhrung
flexibler Beschaffungsinstrumente, die wiederum die Schaffung innovativer Lésungen ermdéglichen. Damit
soll fir kiinftige Entwicklungen, etwa im Bereich der Beschaffung intellektueller Dienstleistungen, der grésst-
maogliche Handlungsspielraum geschaffen werden. So werden die fiir den Bund seit 2010 vorgesehenen In-
strumente wie Folgebeschaffungen, aber auch der Dialog zwischen Auftraggeberin bzw. Auftraggeber und
Anbietenden sowie die in der Praxis schon langer genutzte Méglichkeit des Abschlusses von Rahmenvertra-
gen (mit sog. Abrufverfahren) jetzt auf Gesetzesstufe fiir den Bund bzw. in der IV6B fiir die Kantone verankert.
Bei wirksamem Wettbewerb soll kiinftig samtlichen - und nicht nur wie bis anhin den gemass Abkommen
Schweiz-EU unterstellten — Sektorenauftraggeberinnen und -auftraggebern die Mdglichkeit offenstehen, eine
Befreiung ihrer Beschaffungen von der Unterstellung unter die Vereinbarung bzw. das Gesetz zu erwirken. Zur
Flexibilisierung des 6ffentlichen Beschaffungswesens tragt nebst der Schaffung einer gesetzlichen Grund-
lage fiir elektronische Auktionen auch die Anderung bei, wonach neu mehrere an einer Beschaffung beteiligte
Auftraggeberinnen und Auftraggeber, die einerseits dem B6B und andererseits der IV6B unterstellt sind, eine
Rechtswahl treffen kénnen (Art. 5 IV6B). Analog dazu und zur optimalen Ressourcennutzung kann bei der
Beschaffung nationaler Infrastrukturen das anwendbare Beschaffungsrecht definiert werden.

3.5. Weniger Administrativaufwand, mehr Effizienz fiir Anbietende

Die Harmonisierung der Beschaffungsordnungen von Bund und Kantonen erméglicht es den Anbietenden,
ihre Prozesse bei der Einreichung von Offerten weiter zu standardisieren. Sie diirfen, auch zufolge der zu
erwartenden einheitlicheren Rechtsprechung sowie der verbesserten Klarheit der gesetzlichen Grundlagen,
mit geringerem Abklarungsaufwand rechnen. Gewisse Bestimmungen zielen zudem direkt auf einen Abbau
des Administrativaufwands seitens der Anbietenden ab. So kdnnen die Vergabestellen beispielsweise erst zu
einem spateren Verfahrenszeitpunkt die Nachweise im Zusammenhang mit den Teilnahmebedingungen von
Anbietenden einholen. Auch die verstarkte Nutzung der modernen Informationstechnologien im 6ffentlichen
Beschaffungswesen, namentlich die gemeinsame Internetplattform von Bund und Kantonen (simap.ch),
durfte den administrativen Aufwand der Anbietenden senken.

4. Gemeinsame Umsetzung der GPA-Revision

Bund und Kantone sind nach Abschluss der GPA-Revision libereingekommen, die internationalen Vorgaben
im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten parallel umzusetzen. Die Revisionsprozesse auf Stufe Bund und
Kantone erfolgten dabei je gesondert, beruhten jedoch auf den gemeinsam erarbeiteten Regelungsvorschla-
gen einer paritatischen Arbeitsgruppe Bund-Kantone. Nach Abschluss der GPA-Verhandlungen hat diese
Arbeitsgruppe seitens des Bundes unter der Federfiihrung der Beschaffungskonferenz des Bundes (BKB)
und seitens der Kantone unter Federfiihrung der BPUK den Entwurf fiir das revidierte B6B sowie die revi-
dierte IV6B erarbeitet.

IV6B und B6B wurden im Zuge dieser Arbeiten neu strukturiert und modernisiert. Zahlreiche aus Sicht der
Kantone bewéhrte Regelungskonzepte wurden dabei beibehalten und Bestimmungen, welche heute in den
Vergaberichtlinien vom 2. Mai 2002 zur IV6B (VR6B) geregelt sind, weitgehend und ihrem Sinn nach in die
IV6B 2019 und das B6B integriert. Dies hat zur Folge, dass die Kantone nach einem Beitritt zur IV6B 2019 auf
umfangreiche eigene Ausfiihrungsbestimmungen im Sinne der Harmonisierung verzichten kénnen.
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5. Die wichtigsten Neuerungen und Grundséatze der IV6B 2019

5.1. Vorbemerkung

Die heute geltende IV6B 2001 stellt eine Rahmenvereinbarung dar, wohingegen die IV6B 2019 weitestgehend
alle Bereiche des Beschaffungsrechts regelt. Die Kantone haben im Rahmen von Artikel 63 Absatz 4 IV6B die
Méglichkeit, unter Einhaltung der Gibergeordneten Vorgaben eigene Ausfilihrungsbestimmungen zu erlassen.
Die Kantone verfiigen zudem weiterhin iber die Organisationskompetenz und bestimmen, wer im Kanton
Uber welche beschaffungsrechtlichen Kompetenzen verfligt.

In allgemeiner Hinsicht lasst sich feststellen, dass die IV6B 2019 keine grundlegende Anderung des 6ffent-
lichen Beschaffungswesens zur Folge hat. Obschon zahireiche Einzelheiten des Verfahrens angepasst und
modernisiert werden, bleiben das Beschaffungsverfahren, die Verfahrensarten sowie die Schwellenwerte
nahezu unverandert. Entsprechend werden nach einem Beitritt des Kantons Glarus zur IV6B 2019 nur noch
wenige Regelungen mehrheitlich auf Verordnungsstufe zu treffen sein (etwa Einzelheiten zum Verfahren, zum
Vollzug sowie zur Organisation und Aufsicht).

Neben der angestrebten Harmonisierung und Modernisierung bringt sie aber dennoch insbesondere fiir den
Vollzug wichtige Anderungen mit sich, welche sich aus den politischen Zielsetzungen ergeben haben. Mit
dem neuen Beschaffungsrecht sollen insbesondere der Qualitatswettbewerb, beschaffungsrechtliche Nach-
haltigkeitsanliegen und die Berlicksichtigung innovativer Lésungen gestérkt werden, was den einheimischen
Anbietenden in Ausschreibungsverfahren entgegenkommen diirfte.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen dienen der zusammenfassenden Erlauterung der wichtigsten Auswirkun-
gen und Neuerungen, welche die Einfiihrung der IV6B 2019 zur Folge haben wird. Fiir vertieftere Ausfiihrun-
gen zur Ausgangslage des Revisionsvorhabens und Erlauterungen zur IV6B 2019 wird auf die Musterbot-
schaft des Interkantonalen Organs fiir das offentliche Beschaffungswesen (In6B) zur revidierten V6B
(nachfolgend Musterbotschaft) verwiesen. Diese Musterbotschaft sowie weitere erklarende Unterlagen sind
online verfliigbar (www.gl.ch > Landrat > Geschéafte > Aktuelle Geschéfte; QR-Code unten).

5.2. Zweckartikel

Im Zweckartikel wird nicht mehr nur der wirtschaftliche, sondern auch der volkswirtschaftlich, ékologisch
und sozial nachhaltige Einsatz der 6ffentlichen Mittel verlangt (Art. 2). Damit werden neu alle drei Dimensio-
nen der Nachhaltigkeit ausdriicklich erfasst. Diese Ergédnzung trdgt dem erhdhten gesellschaftlichen
Bewusstsein in Richtung eines nachhaltigeren Handelns Rechnung.

Der Zweckartikel dient der Auslegung der nachfolgenden Bestimmungen. Die Reihenfolge der Aufzéhlung in
Artikel 2 bedeutet nicht, dass dem ersten Grundsatz Prioritat vor den nachstehend genannten zukéme. Alle
Grundsétze verlangen gleichermassen Beachtung.

5.3. Klarung der Begriffe und des Anwendungsbereichs

Die IV6B 2019 enthalt neu eine kurze Liste mit Definitionen (Art. 3), welche unter anderem die Begriffe «6ffent-
liche Unternehmen» und «Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts» umfasst. Der subjektive Geltungsbereich in
Bezug auf die Auftraggeberinnen und Auftraggeber wurde préazisiert (Art. 4). Was den objektiven Geltungsbe-
reich betrifft, wurde eine Definition des Begriffs des 6ffentlichen Auftrags aufgenommen (Art. 8). Die Delega-
tion 6ffentlicher Aufgaben und die Vergabe von Konzessionen werden nun ausdriicklich als &ffentliche Auf-
trage behandelt (Art. 9). Einerseits sieht die IV6B 2019 vor, dass die Delegation einer 6ffentlichen Aufgabe
oder die Vergabe einer Konzession als éffentlicher Auftrag gilt, wenn dem Anbietenden infolge einer solchen
Delegation oder Vergabe ausschliessliche oder besondere Rechte gewéahrt werden, die er im &ffentlichen
Interesse gegen ein Entgelt oder eine Abgeltung - sei es direkt oder indirekt — ausibt. Vorbehalten bleiben
die besonderen Bestimmungen des Bundes- und Kantonsrechts. So sind beispielsweise Konzessionen fiir
die Nutzung der Wasserkraft von diesem neuen Artikel nicht betroffen. Die Ausnahmen (Art. 10) wurden neu
definiert und erweitert. So ist vorgesehen, dass die Vereinbarung nicht fiir Auftrage gilt, die an Behindertenin-
stitutionen, Organisationen der Arbeitsintegration, Wohltatigkeitseinrichtungen und Strafanstalten (Art. 10
Abs. 1 Bst. e) oder an kantonale und kommunale Vorsorgeeinrichtungen des o6ffentlichen Rechts (Art. 10
Abs. 1 Bst. g) vergeben werden. Die Kantone behalten sich das Recht vor, fiir die beiden genannten Félle eine
vergaberechtliche Unterstellung im Rahmen der kantonalen Ausfiihrungsbestimmungen festzulegen.
Schliesslich nimmt die IV6B 2019 in Nachfiihrung der geltenden Rechtsprechung vier Arten von Vertragen von
den Bestimmungen aus: Monopol-, Instate-, Inhouse- und Quasi-Inhouse-Vertrage (Art. 10 Abs. 2).
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5.4. Beschaffungen ausgerichtet auf die Qualitat

Ziel des neuen Rechts ist es, der Qualitdt mehr Gewicht zu verleihen. Von verschiedenen Stellen als «Paradig-
menwechsel» bezeichnet, finden sich dazu verschiedene Bestimmungen im Vereinbarungstext. Damit hat das
Qualitatskriterium an Bedeutung gewonnen und wird als verbindliches Zuschlagskriterium dem Preis gleich-
gestellt (Art. 29 Abs. 1). Artikel 41 verankert seinerseits das neue Konzept des «vorteilhaftesten» Angebots
anstelle des bisher verwendeten «wirtschaftlich glinstigsten» Angebots, um die Bedeutung, die dem wirt-
schaftlichen Aspekt der Angebote bei der Bewertung beigemessen wird, zu verringern. Standardisierte Leis-
tungen kénnen dagegen wie bisher allein auf der Grundlage des niedrigsten Gesamtpreises vergeben wer-
den, wobei die IV6B 2019 gleichzeitig eine verstarkte Sicherstellung der Einhaltung der Teilnahmebedingungen
von den Beschaffungsstellen einfordert (u.a. zwingende Uberpriifung durch Auftraggeberin bzw. Auftrag-
geber bei ungewohnlich niedrigen Preisen).

Beim «vorteilhaftesten Angebot» geht es um die beste Erflllung der Zuschlagskriterien, also um die Gesamt-
qualitdt des Angebots. Daher besteht im Beschaffungsrecht ein Rechtsanspruch auf die Erteilung des
Zuschlags an denjenigen Anbietenden, der das vorteilhafteste Angebot eingereicht hat. Dieses wird ermittelt,
indem neben Qualitat und Preis einer Leistung sowie je nach Leistungsgegenstand weitere gleichwertige Kri-
terien wie beispielsweise Zweckmassigkeit, Termine, Lebenszykluskosten, Nachhaltigkeit, Lieferbedingun-
gen, Kundendienst usw. (vgl. Art. 29) beriicksichtigt werden. Die Beriicksichtigung von Sekundérzielen (wie
soziale Eingliederung, Ausbildungsplétze in der beruflichen Grundbildung) ist ebenso méglich, darf aber nicht
in einer Diskriminierung oder einer ungerechtfertigten Verweigerung des Marktzutritts resultieren.

Auch mit dem neuen Recht bleibt es dabei, dass das Angebot mit den meisten Bewertungspunkten bei den
Zuschlagskriterien - namentlich Qualitat, Preis und weiteren je nach Leistungsgegenstand definierten Krite-
rien — zwingend den Zuschlag erhalten muss.

5.5. Nachhaltigkeit

Die Nachhaltigkeit spielt in der revidierten Vereinbarung eine zentrale Rolle. Die Bestimmungen dazu finden
sich in den Artikeln 2, 12, 29 und 30. Den Vergabestellen wird ein grésserer Spielraum bei der Beriicksich-
tigung der Nachhaltigkeit zur Verfiigung gestellt, welcher nun genutzt werden soll. Diese Starkung der Nach-
haltigkeit soll und wird die Ausgestaltung der Kriterien in den kiinftigen Ausschreibungen vermehrt pragen.

Die Vergabestellen werden kiinftig beispielsweise gehalten sein, bei der Aufstellung ihrer Bewertungssys-
teme die Nachhaltigkeit mit all ihren Aspekten geméss Zweckartikel, Innovationsgehalt und Plausibilitat des
Angebots vermehrt zu beriicksichtigen. Als Vollzugshilfen stehen ihnen nebst dem neuen gemeinsamen
Beschaffungsleitfaden und Faktenblattern die von Bund und Kantonen geschaffene Wissensplattform nach-
haltige 6ffentliche Beschaffung (W6B, www.woeb.swiss) zur Verfligung. Diese Online-Plattform dient interes-
sierten Personen aller féderalen Ebenen als Nachschlagewerk und unterstiitzt sie, Nachhaltigkeit in ihrer tag-
lichen Arbeit wirkungsorientiert und auf der Basis von technischen, wissenschaftlichen und rechtlichen
Fakten zu berilicksichtigen.

Es ist aber auch mit den neuen rechtlichen Bestimmungen unzulassig, die Nachhaltigkeit flir protektionis-
tische Ziele zu verwenden. Im Sinne der Gleichbehandlung darf jedoch von in- und ausléndischen Anbieten-
den ein gleich hoher Standard an Nachhaltigkeit verlangt werden.

5.6. Neue Zuschlagskriterien

Die IV6B 2019 fiihrt fur 6ffentliche Auftraggeberinnen und -geber neu die Méglichkeit ein, sogenannte «ver-
gabefremde» Zuschlagskriterien bei einer 6ffentlichen Beschaffung zu berlicksichtigen. Diese Kriterien sind
in Artikel 29 Absatz 2 aufgefiihrt. Die Auftraggeberin bzw. der Auftraggeber kann ergéanzend beriicksichtigen,
inwieweit der Anbietende Ausbildungsplatze fiir Lernende in der Grundausbildung, Arbeitsplétze fiir &ltere
Arbeitnehmende oder eine Wiedereingliederung fiir Langzeitarbeitslose anbietet. Es handelt sich dabei um
soziale Kriterien, welche nur flir Vergaben im Binnenmarktbereich angewendet werden kénnen.

Nicht in der IV6B 2019 selbst, aber im kantonalen Ausflihrungsrecht wurden zudem die Kriterien «unter-
schiedliche Preisniveaus in den Landern, in welchen die Leistung erbracht wird» und «Verlasslichkeit des
Preises» aufgenommen. Das erste Kriterium soll einer Benachteiligung der einheimischen Unternehmen
gegenuiber auslandischen Konkurrenten aufgrund des tieferen Preisniveaus im Ausland entgegenwirken. Das
zweite Kriterium soll verhindern, dass Anbietende Dumping-Preise offerieren, die sich am Ende als nicht ver-
lasslich erweisen und mit Nachforderungen und Folgekosten verbunden sind. Die beiden Kriterien stehen
unter dem Vorbehalt internationaler Verpflichtungen der Schweiz.

5.7. Unterstellung bestimmter Konzessionen und der Ubertragung gewisser &ffentlicher Aufgaben

Die Konzessionen des schweizerischen Verwaltungsrechts sind vielfaltig. Deren Unterstellung unter das
Beschaffungsrecht erfolgt - wie bereits gemass Artikel 8 — immer dann, wenn die Ubertragung einer 6ffent-
lichen Aufgabe in Frage kommt. Der Begriff wird in der Vereinbarung in dem Sinn verwendet, dass ein privater
Anbietender mit der Verleihung Rechte erhalt, die ihm vorher nicht zustanden. Konzessionen, die nicht im
Zusammenhang mit 6ffentlichen Aufgaben stehen (z.B. Sondernutzungskonzessionen) oder die der Bewer-
berin bzw. dem Bewerber keine ausschliesslichen oder besonderen Rechte vermitteln, werden nicht erfasst.
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Der Staat hat infolge beschrankter Ressourcen und Besinnung auf seine Kernkompetenzen 6&ffentliche Auf-
gaben in verschiedenen Bereichen und auf allen Stufen (Bund, Kantone und Gemeinden) an private Anbie-
tende ausgelagert. Lasst der Staat eine Aufgabe gestitzt auf eine gesetzliche Grundlage durch Dritte erbrin-
gen, dann untersteht die Ubertragung dieser staatlichen Aufgabe grundsétzlich dem Geltungsbereich des
Beschaffungsrechts (s. dazu Art. 9). Dies gilt unabhéngig davon, ob die Finanzierung direkt durch die Auftrag-
geberin bzw. den Auftraggeber oder aus Mitteln eines Fonds oder einer Versicherung erfolgt.

Der Verweis auf «6ffentliche Aufgaben» erfasst alle Bereiche, in denen der Staat verantwortlich ist, diese zu
erfiillen. Als Beispiele sind hier das Polizeiwesen, d. h. der Schutz der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit,
sowie die Gesundheits- oder die Sozialpolitik zu nennen. Muss der Staat etwa von Gesetzes wegen fiir die
Entsorgung problematischer Abfélle sorgen, so kann er diese Aufgabe Dritten Ubertragen, sofern eine gesetz-
liche Grundlage dazu besteht.

Fiir Kantone und Gemeinden gilt eine Ausschreibepflicht nach dem Wortlaut von Artikel 2 Absatz 7 BGBM.
Bei Monopolkonzessionen und Konzessionen 6ffentlicher Dienste bietet das Beschaffungsrecht mit seinem
Fokus auf Wettbewerb und Wirtschaftlichkeit jedoch nicht in allen Fallen den passenden Rahmen fir die
Konzessionsvergabe. Spezialgesetzliche Regeln gehen deshalb vor (z.B. Art. 3a und Art. 5 Abs. 1 des Bun-
desgesetzes liber die Stromversorgung; Art. 60 Abs. 3bis und Art. 62 Abs. 2bis des Bundesgesetzes Ulber die
Nutzbarmachung der Wasserkréafte; auch kantonale Erlasse kénnen als spezialgesetzliche Regelungen gel-
ten).

5.8. Gemeinsame Publikationsplattform von Bund und Kantonen

Der Einsatz moderner Informationstechnologien verbessert die Transparenz des 6ffentlichen Beschaffungs-
wesens und erleichtert den Marktzutritt. Sowohl im offenen als auch im selektiven Verfahren werden die Aus-
schreibung, der Zuschlag sowie der Abbruch auf der gemeinsam von Bund und Kantonen betriebenen Inter-
netplattform (heute simap.ch) fiir 6ffentliche Beschaffungen zwingend publiziert (Art. 48). Zudem besteht
auch in Bezug auf freihandig erteilte Zuschlage im Staatsvertragsbereich eine Publikationspflicht. Nebst den
offentlichen Auftraggeberinnen und Auftraggebern der Kantone, die simap.ch bereits als Publikationsplatt-
form nutzen, missen kinftig alle 6ffentlichen Auftraggeberinnen und Auftraggeber ihre Auftrage in offenen
und selektiven Verfahren auf der Plattform veroffentlichen. Den Kantonen steht es frei, weitere Publikations-
organe (z.B. Amtsblatt) vorzusehen.

Die verstarkte Nutzung der modernen Informationstechnologien im 6ffentlichen Beschaffungswesen, nament-
lich von simap.ch, wird die Transparenz im 6ffentlichen Beschaffungswesen weiter erhéhen und den Aufwand
der Anbietenden senken. Aktuell werden auf simap.ch jahrlich rund 20000 Publikationen mit einem Beschaf-
fungswert von rund 17,5 Milliarden Franken veréffentlicht. Mit der gesetzlichen Verpflichtung aller dem Kon-
kordat unterstellten Vergabestellen zur Publikation auf simap.ch diirfte die Anzahl der publizierten Beschaf-
fungen und das Vergabevolumen in Zukunft weiter stark steigen. Dank Abonnementsdiensten von simap.ch
werden die Anbietenden mit sdmtlichen sie interessierenden Ausschreibungen automatisch bedient.

5.9. Verkiirzte Fristen zur Verfahrensbeschleunigung

Das GPA beinhaltet neu verschiedene Verkiirzungen der Minimalfristen, welche nun im nationalen Recht
abgebildet sind. Dabei sind Fristverklrzungen im Staatsvertragsbereich beim offenen wie auch beim selekti-
ven Verfahren moéglich (Art. 47). Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs betragt die Frist zur Einreichung von
Angeboten in der Regel mindestens 20 Tage. Eine Unterschreitung dieser Minimalfrist ist nur ausnahmsweise
bei standardisierten Waren und Dienstleistungen méglich, wobei eine Minimalfrist von fiinf Tagen in jedem
Fall einzuhalten ist (Art. 46 Abs. 4). Unter Einhaltung der Minimalfrist von flinf Tagen haben die Kantone dabei
die Mdglichkeit, andere Fristen vorzusehen.

5.10. Verbesserter Rechtsschutz

Die Rechtsmittelfrist wurde auf 20 Tage verlangert, um die Harmonisierung zwischen Bund und Kantonen
sicherzustellen (Art. 56). Heute gilt fiir die Kantone eine Beschwerdefrist von lediglich zehn Tagen. Diese
erweist sich im Vergleich zu den (ibrigen Beschwerdefristen als dusserst knapp.

Fur beschaffungsrechtliche Beschwerdeverfahren ist kantonal weiterhin einzig das Verwaltungsgericht
zustandig, wenn mindestens der Auftragswert den fiir das Einladungsverfahren massgebenden Schwellen-
wert erreicht (Art. 52). Die Beschwerdeinstanz kann tber allfallige Schadenersatzforderungen gleichzeitig mit
der Feststellung der Rechtsverletzung entscheiden (Art. 58). Wie bisher gelten keine Gerichtsferien.

5.11. Massnahmen gegen Interessenkonflikte, unzuldassige Wettbewerbsabreden und Korruption

Kernstiick der GPA-Revision ist die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den Wettbewerb. Dieses Ziel
soll vor allem durch erhéhte Transparenz und den konsequenten Kampf gegen die Korruption - die den Wett-
bewerb verfalscht bzw. verhindert - erreicht werden. Korruption kann viele Formen annehmen. Im Zentrum
stehen die Gewahrung und die Annahme geldwerter Vorteile, auf die kein gesetzlicher Anspruch besteht.
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In Artikel 11 werden die Kantone verpflichtet, gegen Interessenkonflikte, unzuldssige Wettbewerbsabreden
und Korruption vorzugehen. Die Kantone sind gehalten, geeignete Massnahmen dafiir vorzusehen. Zu den-
ken ist hier beispielsweise an die aktive und angemessene Bekanntmachung samtlicher Informationen tber
ein Vergabeverfahren und die Offenlegung der einzelnen Verfahrensschritte gegeniiber den Anbietenden, die
Anzeige von Korruptionshandlungen und anderer strafbarer Handlungen, die aktive Mitwirkung bei der Unter-
suchung und strafrechtlichen Verfolgung von Korruption sowie Einfrieren, Beschlagnahme, Einziehung und
Rickgabe der Ertréage aus Straftaten, das Verhangen disziplinarischer Sanktionen und das Umsetzen perso-
nalrechtlicher Konsequenzen, die aktive Vertiefung und Verbreitung der Korruptionsverhiitung, die Aus- und
Weiterbildung der Vergabestellen oder das Verwenden von Verhaltensvorschriften fiir die korrekte und ord-
nungsgeméasse Wahrnehmung der Aufgaben seitens Auftraggeberin bzw. Auftraggeber.

5.12. Ausschluss, Widerruf und Sanktionen

Die Liste der exemplarisch genannten Ausschluss- und Widerrufsgriinde wird in der IV6B 2019 systematisch
gegliedert und erweitert. Artikel 44 enthélt eine nicht abschliessende Liste moglicher Griinde. Neu werden
zwei Kategorien unterschieden: Bei Absatz 1 sind sichere Kenntnisse erforderlich, um einen Ausschluss,
einen Widerruf oder eine Streichung aus einem amtlichen Verzeichnis auszusprechen. Dass die Auftraggebe-
rin bzw. der Auftraggeber negative Erfahrungen aus friiheren Auftrdgen ebenso wie die Resultate aus einer
Abklarung durch die Wettbewerbskommission (Weko; bei Submissionsabreden, Kollusion) beriicksichtigen
kann, stellt eine zentrale Neuerung dar (Bst. h). Ebenso hat die Vergabestelle die Méglichkeit, Anbietende
nicht zu beriicksichtigen, die nach Artikel 45 Absatz 1 rechtskraftig ausgeschlossen wurden (Bst. j). Bei
Absatz 2 gentigen hinreichende Anhaltspunkte, um einen Anbietenden ausschliessen zu kénnen, aus einem
Verzeichnis zu streichen oder einen ihm bereits erteilten Zuschlag zu widerrufen. Beruht der Ausschluss oder
der Widerruf auf einem nicht aufgeflihrten Grund, sind immer hinreichende Anhaltspunkte ausreichend.

Zusétzlich wurden mit Artikel 45 die Sanktionen «Verwarnung», «Ausschluss» (bis zu finf Jahren) und «Busse»
(von bis zu 10 % der bereinigten Angebotssumme) in der revidierten IV6B verankert. Uber die sanktionierten
Anbietenden und Subunternehmerinnen bzw. Subunternehmer wird neu vom InéB eine nicht éffentliche Liste
gefuhrt.

5.13. Neue Instrumente

Die revidierte Vereinbarung will den 6ffentlichen Auftraggeberinnen und Auftraggebern und den Anbietenden
- unter Vorbehalt der beschaffungsrechtlichen Grundsatze — méglichst grossen Handlungsspielraum gewéh-
ren und gleichzeitig den Einsatz moderner Informationstechnologien im 6ffentlichen Beschaffungswesen for-
dern. Materiell betreffen die vorgeschlagenen Anderungen insbesondere die Einfithrung flexibler Beschaf-
fungsinstrumente, die wiederum die Schaffung innovativer Lésungen ermdéglichen. Damit soll fiir kiinftige
Entwicklungen, etwa im Bereich der Beschaffung intellektueller Dienstleistungen, der grésstmégliche Hand-
lungsspielraum geschaffen werden. So werden Instrumente wie der Dialog zwischen Auftraggeberin bzw.
Auftraggeber und Anbietenden (Art. 24), die in der Praxis schon langer genutzte Méglichkeit des Abschlusses
von Rahmenvertragen (Art. 25), mit dem sogenannten Abrufverfahren, sowie die Durchfiihrung von elektro-
nischen Auktionen (Art. 23) in der IV6B 2019 verankert.

5.13.1. Dialog

Bei komplexen Auftragen, bei intellektuellen Dienstleistungen oder bei der Beschaffung innovativer Leistun-
gen ist es oft nicht mdglich, schon vor der Ausschreibung den Inhalt der Beschaffung in einem Leistungsbe-
schrieb geniligend prézise zu umschreiben und abzugrenzen. In diesem Fall kann das Instrument des Dialogs
gewahlt und im offenen und selektiven Verfahren eingesetzt werden.

Die Auftraggeberin bzw. der Auftraggeber kann im Dialog zusammen mit ausgewéhlten Anbietenden még-
liche Lésungswege oder Vorgehensweisen erarbeiten, sodass am Ende des Dialogs eine Leistungsbeschrei-
bung vorliegen sollte, die den Anspriichen der Auftraggeberin bzw. des Auftraggebers ebenso wie dem Kén-
nen und Vermégen der Anbietenden angemessen Rechnung trégt. Die Auftraggeberin oder der Auftraggeber
hat damit ein Instrument in der Hand, mit dem er auf das spezifische Fachwissen der Anbietenden in einem
konkreten Beschaffungsmarkt zuriickgreifen und Innovationen férdern kann. So kénnen Verfahrensabbriiche
und Neuausschreibungen vermieden werden. Fir die Anbietenden hat der Dialog den Vorteil, dass sie ihre
Angebote zu Beginn des Vergabeverfahrens nicht bis ins letzte Detail, sondern in einem fortlaufenden Pro-
zess konkretisieren kénnen.

Der Dialog darf nicht zum Zweck genutzt werden, die Offertpreise zu verhandeln (vgl. dazu Art. 11 Bst. d).
Entsprechend wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass der Dialog nicht zum Zweck gefiihrt werden darf,
Preise und Gesamtpreise zu verhandeln (Art. 24 Abs. 2).

Als Beispiel fiir eine solche komplexe Aufgabe, deren Rahmenbedingungen nicht im Voraus bestimmt werden
kénnen, ist die Umnutzung einer Industriebrache mit unbekannter kiinftiger Nutzung und vielen beteiligten
Eigentimerinnen und Eigentiimern zu nennen.
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5.13.2. Rahmenvertrdge

Bei Rahmenvertragen wird nicht ein abschliessend bestimmtes Leistungsvolumen ausgeschrieben, sondern
das Recht der Auftraggeberin oder des Auftraggebers, gewisse Leistungen uber einen bestimmten Zeitraum
zu beziehen. Rahmenvertrage werden insbesondere aus wirtschaftlichen Uberlegungen, zur Vermeidung einer
Abhangigkeit von nur einem Anbietenden oder zwecks Verhinderung von Versorgungsengpassen ausgeschrie-
ben. Die Méglichkeit, Rahmenvertrage abzuschliessen, bildet kein eigenes Verfahren. Es kann innerhalb der
bestehenden Beschaffungsverfahren angewendet werden. Auch wenn das Instrument des Rahmenvertrags
einige Flexibilitat fiir die Vergabestelle mit sich bringt, so wird doch durch die Vereinbarung klar gefordert,
dass zumindest die Dauer des Rahmenvertrags sowie die (maximalen) Preise festzulegen sind. Um belastbare
Preise zu erhalten, ist auch der Vertragsgegenstand mdéglichst konkret und umfassend zu definieren.

Die Vereinbarung unterscheidet zwischen dem Rahmenvertrag mit einem Zuschlagsempfanger (vgl. Art. 25
Abs. 4) und demjenigen mit mehreren (vgl. Art. 25 Abs. 5). Beim Rahmenvertrag mit Mehrfachzuschlag wer-
den zusatzlich «zureichende Griinde» verlangt.

5.13.3. Elektronische Auktionen

Bei der elektronischen Auktion handelt es sich nicht um ein eigenstandiges Vergabeverfahren, sondern um
ein Instrument, welches im Rahmen eines Beschaffungsvorhabens eingesetzt werden kann.

In einer ersten Phase (Préaqualifikation) priift die Auftraggeberin bzw. der Auftraggeber die Eignungskriterien
und die technischen Spezifikationen und nimmt eine erste Bewertung vor. Die eigentliche Auktion kommt erst
in einem zweiten Verfahrensschritt zur Anwendung, wobei mehrere Bewertungsrunden stattfinden kdnnen.
Die Anbietenden kénnen dabei ihre Offerten bezliglich des Preises oder bestimmter quantifizierbarer Kompo-
nenten modifizieren. Die Bewertung der modifizierten Angebote und die damit verbundenen Neuplatzierun-
gen der Anbietenden werden dabei durch ein automatisiertes System vorgenommen.

Der Anwendungsbereich der elektronischen Auktion erstreckt sich nur auf standardisierte Leistungen. Andere
Leistungen (wie z.B. intellektuelle Dienstleistungen) kénnen somit nicht Gegenstand einer elektronischen
Auktion sein. Die Praxis wird erst noch zeigen miissen, wo dieses neue Instrument gewinnbringend einge-
setzt werden kann.

5.14. Weitere Neuerungen

Weitere relevante Neuerungen, welche die IV6B 2019 mit sich bringt, sind insbesondere:

- Die Anforderungen an die Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen, der Arbeitsbedingungen, der Lohn-
gleichheit und (neu ausdriicklich auch) des Umweltrechts (Art. 12) sind konkreter formuliert. Die Anbieten-
den missen die Vorgaben ihren Subunternehmerinnen und Subunternehmern (iberbinden. Ausléandische
Anbietende miissen im Ausland neu mindestens internationale Abkommen im Umwelt- und Arbeitsbereich
einhalten.

- Neu bietet die IV6B 2019 klare und eindeutige Bestimmungen zur Vorbefassung von Beschaffungspersonal
und Anbietenden sowie zum Ausstand (Art. 13 f.). Weiterhin soll es méglich sein, Marktanalysen durchzu-
fiihren, ohne dass der Tatbestand der Vorbefassung erfillt ware (Art. 14 Abs. 3).

- Auch der Katalog der Ausnahmegriinde, die eine (berschwellige freihandige Beschaffung erlauben
(Art. 21), hat Anderungen erfahren. Fiir Folgeauftrage gilt neu, dass sie freihandig zulassig sind, wenn «ein
Wechsel des Anbieters fiir Leistungen zur Ersetzung, Erganzung oder Erweiterung bereits erbrachter Leis-
tungen aus wirtschaftlichen oder technischen Griinden nicht mdglich [ist], erhebliche Schwierigkeiten
bereiten oder substanzielle Mehrkosten mit sich bringen [wiirde]».

- Nicht mehr explizit vorgesehen ist in der IV6B 2019 die 6ffentliche Offert6ffnung, wie sie heute in Artikel 23
der Submissionsverordnung geregelt ist. Die IV6B sieht in Artikel 37 Absatz 1 lediglich vor, dass die Ange-
bote durch mindestens zwei Vertretende der Auftraggebenden gedéffnet werden.

- Die Bereinigung und Anpassung der Angebote nach der Offnung sind méglich, wenn dies fiir die Vergleich-
barkeit oder wegen Leistungsénderungen nétig ist (Art. 39). Reine Preisverhandlungen (Abgebotsrunden)
bleiben aber weiterhin verboten (Art. 11 Bst. d). Neu gilt dies auch fiir die Beschaffungen des Bundes.

- Unter dem Titel «Priifung der Angebote» macht Artikel 38 diverse Vorgaben fiir die Priifung der Angebote
(z.B. Abklarungspflicht bei ungewéhnlich niedrigen Angeboten) und fiir den Ablauf bei der sogenannten
Zwei-Couvert-Methode (Bewertung der Angebote in einer ersten Phase ohne Berlicksichtigung der finan-
ziellen Bedingungen und Einbezug des Preises erst anlasslich der Offnung des zweiten Couverts).

- Bei der Bewertung der Angebote erlaubt die IV6B 2019 neu unter gewissen Voraussetzungen, dass die
Detailbewertung bei sehr aufwendigen Prifungen auf die drei Angebote beschrankt wird, die anhand einer
ersten summarischen Priifung der Unterlagen als die besten erscheinen (sog. Shortlist, Art. 40 Abs. 2).

- Im Staatsvertragsbereich erteilte Zuschlage sind in der Regel innerhalb von 30 (statt bisher 72) Tagen zu
veroffentlichen (Art. 48 Abs. 6).

- Neu mussen Verfligungen summarisch begriindet werden, um die Rechtsmittelfrist auszulésen. Die sum-
marische Begriindung des Zuschlags umfasst die Art des Verfahrens und den Namen des beriicksichtig-
ten Anbietenden, den Gesamtpreis des berlicksichtigten Angebots, die massgebenden Merkmale und Vor-
teile des beriicksichtigten Angebots sowie gegebenenfalls eine Darlegung der Griinde fiir eine freihandige
Vergabe (Art. 51 Abs. 3).
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6. Ablauf des Beitrittsverfahrens zur IV6B 2019

Interkantonale Vereinbarungen sind 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen, die von zwei oder mehreren Kanto-
nen Uber einen Gegenstand geschlossen werden, der in ihrem Kompetenzbereich liegt. Die einzelnen Kan-
tone kénnen dem vorgelegten Text der V6B entweder zustimmen oder diesen ablehnen. Anderungen am
Vereinbarungstext sind ebenso nicht méglich wie ein Beitritt unter Vorbehalt. Die Inkraftsetzung der IV6B
2019 erfolgt, sobald ihr zwei Kantone beigetreten sind (Art. 65 Abs. 1 IV6B 2019). Dies ist bereits geschehen.
Per Anfang 2023 sind bereits zehn Kantone der IV6B 2019 beigetreten (GR, SZ, Al, TG, AG, SO, VD, FR, LU,
SH). In elf Kantonen laufen die Beitrittsverfahren.

Gemass Kantonsverfassung (KV, Art. 69 Abs. 2 Bst. a) ist die Landsgemeinde fiir die Zustimmung zu Konkor-
daten und anderen Vertragen zustandig, wenn diese einen Gegenstand der Verfassung oder der Gesetzge-
bung betreffen. Fiir den Beschluss des Beitritts zur IV6B sowie den Erlass des EG IV6B ist die Landsge-
meinde zustandig.

Mit einem Beitritt des Kantons Glarus zur revidierten IV6B wird die Umsetzung der revidierten Bestimmungen
aus dem GPA 2012 sichergestellt. Gleichzeitig schliesst sich der Kanton den Harmonisierungsbestrebungen
an. Bei einem Nichtbeitritt wiirde der Kanton abseitsstehen und misste insbesondere die GPA-Bestimmun-
gen selbst im kantonalen Recht umsetzen. Mit dem revidierten Konkordat kann eine praktisch vollstandige
Harmonisierung des Beschaffungsrechts der Kantone erreicht werden. Kantonale Ausfiihrungsbestimmun-
gen im Einfllhrungsgesetz sowie in einer Ausfiihrungsverordnung sind nur noch in begrenztem Umfang nétig.

Die Umsetzung der beschaffungsrechtlichen Vorgaben obliegt wie schon bisher grundséatzlich den einzelnen
Auftraggeberinnen und Auftraggebern bzw. den Vergabestellen. Das Kompetenzzentrum o6ffentliches
Beschaffungswesen wird weiterhin dem Departement Bau und Umwelt unterstellt sein. Es stellt Vorlagen,
Hilfsmittel sowie Aus- und Weiterbildungsangebote zur Verfligung und arbeitet mit dem Bund und den ande-
ren Kantonen zusammen.

7. Vernehmlassung

Alle Vernehmlassungsteilnehmenden begriissten die Vorlage und waren grundsétzlich mit deren Inhalt einver-
standen. Sie wiesen darauf hin, dass der Kanton Glarus sich im Gleichschritt mit den umliegenden Kantonen
den Neuerungen im Beschaffungsrecht 6ffnen soll. Die stérkere Ausrichtung des Beschaffungsrechts auf den
Qualitatswettbewerb wurde befiirwortet.

Nicht dem o6ffentlichen Beschaffungswesen unterstellt wurden nach entsprechenden Riickmeldungen Orga-
nisationen fir Arbeitsintegration, im Kanton Glarus etwa Avoi oder Beva. Kleine Kantone hétten eine
beschrénkte Auswahl an guten Anbietern mit lokal-regionaler Verankerung. Diese wiirden von den Kantonen
gezielt ausgesucht und auch vom Bund iiberwacht. Ebenfalls ausgenommen ist die Glarnersach im Bereich
der Anlageinvestitionen.

Umstritten war die Aufnahme einer Preisniveauklausel, wie sie der Bund in seinem B6B kennt. Der Bund hat
im seinem Beschaffungsrecht die Zuschlagskriterien «Plausibilitat des Angebots», «unterschiedliche Preis-
niveaus in den Léndern, in welchen die Leistung erbracht wird» und «Verlasslichkeit des Preises» aufgenom-
men. Ein Gutachten kommt zum Schluss, dass die Umsetzung des Kriteriums «unterschiedliche Preis-
niveaus» mit Aufwand und Unsicherheiten verbunden wére. Davon betroffen wéren nicht nur die
rechtsanwendenden Behérden (Vergabestellen und Gerichte), sondern insbesondere auch in- und auslan-
dische Anbieter. Das Sekretariat der Weko hat in einem Schreiben an die Kantone von Ende Oktober 2022
ausdricklich vor der Einfllhrung dieser Kriterien abgeraten. Der Regierungsrat verzichtete deshalb in seiner
Vorlage auf die Aufnahme der Preisniveauklausel. Der Landrat nahm die Preisniveauklausel hingegen mit den
gleichen Uberlegungen wie beim Bund (gleich lange Spiesse fiir in- und auslandische Anbieter) wie auch das
Kriterium «Verlasslichkeit des Preises» in die Vorlage auf.

8. Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

8.1. Beitrittsbeschluss

Der Regierungsrat wird im Falle des Beitritts zur neuen IV6B gemass dem Beitrittsbeschluss erméchtigt, spa-
tere Anpassungen der IV6B, soweit sie weniger wichtig sind, zu ratifizieren. Des Weiteren kann er den
Beschluss liber den Beitritt zu friiheren Vereinbarungen aufheben, wenn séamtliche Kantone der IV6B 2019
beigetreten sind.
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Die Landsgemeinde kann dem Beitritt lediglich integral zustimmen oder diesen als Gesamtes ablehnen. Sie
kann den Vereinbarungstext selbst nicht abandern. Die Erlduterungen zum Vereinbarungstext sind online
abrufbar (www.gl.ch > Landrat > Geschafte > Aktuelle Geschéfte; QR-Code unten).

8.2. Einfilhrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung liber das 6ffentliche Beschaffungswesen

Der Entwurf fiir das vorliegende EG IV6B orientiert sich im Sinne der angestrebten Harmonisierung mit den
anderen Kantonen am Musterbeitrittsgesetz der BPUK.

Mit dem Beitritt zur IV6B sind nur noch wenige erganzende materielle kantonale Bestimmungen zum Beschaf-
fungsrecht zuléssig. Die IV6B 2019 ist direkt anwendbar. Artikel 63 Absatz 4 IV6B 2019 erlaubt den Kantonen,
Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen, und zwar materiell zu Artikel 10 (Ausnahmen), Artikel 12 (Einhaltung
der Arbeitsbedingungen, der Arbeitsschutzbestimmungen, der Lohngleichheit und des Umweltrechts) und
Artikel 26 (Teilnahmebedingungen) des Konkordats.

Artikel 1; Gegenstand

Artikel 1 beschreibt den Regelungsgegenstand des vorliegenden Erlasses, namlich die Einfiihrung der IV6B
2019 im Kanton Glarus.

Artikel 2; Veréffentlichungen

Die Auftraggeberinnen und Auftraggeber haben Zuschlage, die im Staatsvertragsbereich gestiitzt auf eine
Ausnahmebestimmung nach Artikel 21 Absatz 2 IV6B 2019 freihdndig vergeben werden, gemass Artikel 48
Absatz 1 IV6B 2019 zu veréffentlichen. Die IVEB 2019 (iberlasst es den Kantonen, ob sie diese Pflicht analog
auch fir den Nichtstaatsvertragsbereich vorschreiben wollen. Da eine solche Veréffentlichungspflicht der
Transparenz - es handelt sich um eine Ausnahme gemaéss Artikel 21 Absatz 2 IV6B 2019 - wie auch der
Rechtssicherheit aller Beteiligter dient, sollen auch im Binnenmarktbereich die freihandigen Vergaben nach
Artikel 21 Absatz 2 IV6B 2019, wie im Mustergesetz vorgeschlagen, verdffentlicht werden.

Artikel 3; Rechtsschutz

Nach Artikel 52 Absatz 1 IV6B 2019 ist gegen Verfligungen der Auftraggeberinnen und Auftraggeber «mindes-
tens ab dem fir das Einladungsverfahren massgebenden Auftragswert» die Beschwerde zulassig, wobei es
den Kantonen ausserhalb des Staatsvertragsbereichs freisteht, den Rechtsmittelweg bereits ab einem Fran-
ken oder aufgrund der Verfahrensart zu eréffnen. Im Bundesrecht gilt der Rechtsschutz fiir Bauleistungen ab
dem Schwellenwert des offenen oder selektiven Verfahrens und fiir andere Leistungen ab dem Schwellenwert
des Einladungsverfahrens (Art. 52 Abs. 1 B6B 2019).

Der Kanton Glarus kannte bereits bisher den Rechtsschutz ab dem Einladungsverfahren (unabhéangig vom
Wert des Auftrags). Diese Regelung hat sich bewéhrt, haben doch dadurch alle Beteiligten von Verfahrensbe-
ginn weg Gewissheit, ob aufgrund des gewahlten Verfahrens Rechtsschutz fiir einen Anbietenden besteht
oder nicht. Eine Ausdehnung des Rechtsschutzes auch auf freihdndige Verfahren und somit selbst auf
Kleinstauftrage ist hingegen nicht sachgerecht.

Artikel 4; Meldung von Ausschliissen

Artikel 6 enthélt die Verpflichtung der Auftraggeberin oder des Auftraggebers, bei Ausschliissen nach Arti-
kel 45 Absatz 1 IV6B 2019 dem Kanton eine Kopie des rechtskraftigen Entscheids zuzustellen. Letzterer sorgt
fiir die Meldung an das In6B (Art. 45 Abs. 3 IV6B 2019), wobei der Regierungsrat die hierfir zustandige Stelle
(Departement Bau und Umwelt) bezeichnen wird.

Artikel 5; Preisniveauklausel

Der in Artikel 29 IV6B 2019 aufgefiihrte Katalog an Zuschlagskriterien wird um zwei weitere Kriterien erganzt:
- «unterschiedliche Preisniveaus in den Landern, in welchen die Leistung erbracht wird»; und
- «Verlasslichkeit des Preises».

Diese Kriterien dirfen allerdings nur angewendet werden, wenn internationales Recht (z.B. Freihandelsab-
kommen, GPA, Bilaterale Beschaffungsabkommen mit der Européischen Union) dem nicht entgegensteht.
Entscheidend ist zudem, dass es sich um eine Kann-Formulierung handelt; die Vergabestelle entscheidet
damit selbst, ob sie die Kriterien fiir die Beurteilung von Angeboten verwenden méchte. Die Rechtsanwen-
dung soll méglichst harmonisiert mit den anderen Kantonen sowie dem Bund erfolgen.
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Artikel 6; Vollzugs- und Ausflihrungsbestimmungen

Die Kantone kénnen Ausflihrungsbestimmungen zur IV6B 2019 erlassen (Art. 63 Abs. 4 IV6B 2019). Die ent-
sprechende Kompetenz wird dem Regierungsrat (ibertragen. Dies rechtfertigt sich, weil die damit zu regeln-
den Einzelheiten der Organisation und des Verfahrens gegebenenfalls rasch neuen wirtschaftlichen, poli-
tischen oder rechtlichen Gegebenheiten angepasst werden miissen. Die entsprechende Verordnung soll
zeitgleich mit dem Inkrafttreten der IV6B 2019 und dem EG IV6B erlassen werden.

Zu einer weiteren Professionalisierung der Ausbildung im 6ffentlichen Beschaffungswesen diirfte schliesslich
die von Bund und Kantonen (Interessengemeinschaft eidgendssische Abschliisse 6ffentliche Beschaffung)
lancierte Berufspriifung «Spezialist/-in 6ffentliche Beschaffung mit eidgenéssischem Fachausweis» flhren.
Ein Teilmodul der Ausbildung widmet sich dabei dem Thema der Compliance (Erkennen und Vermeiden von
regelwidrigem Verhalten, Sensibilisierung im Bereich der Unbefangenheit und der Antikorruptionsregeln).

8.3. Anderung weiterer Erlasse

Das Gesetz iiber die Kantonale Sachversicherung Glarus wird mit einer Bestimmung ergéanzt, wonach die
Glarnersach fiir Anlageinvestitionen nicht dem Beschaffungsrecht untersteht.

8.4. Aufhebung anderer Erlasse

Als Folge des Beitritts des Kantons Glarus zur IV6B 2019 und des Erlasses des neuen EG IV6B sind das bis-
herige Kantonale Submissionsgesetz und die Submissionsverordnung sowie die Beitrittsbeschliisse des
Kantons Glarus aus den Jahren 1997 und 2009 in der Systematischen Gesetzessammlung des Kantons auf-
zuheben. Mit Beschluss der Landsgemeinde wird das Kantonale Submissionsgesetz im Zeitpunkt des Inkraft-
tretens aufgehoben.

9. Inkrafttreten
Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Beitritts und des Einflihrungsgesetzes.

Einerseits hat der Regierungsrat im Anschluss an die Landsgemeinde noch die Ausflihrungsverordnung zu
erlassen. Andererseits ist vorgesehen, den Beschaffungsstellen von Kanton und Gemeinden hinsichtlich des
Beitritts zur IV6B 2019 ein Schulungsangebot zu machen. Dazu wurden im Budget 2023 Mittel eingestellt.

10. Finanzielle und personelles Auswirkungen

10.1. Wirkung auf die Anbietenden

Die Harmonisierung der Beschaffungsordnungen von Bund und Kantonen erméglicht es den Anbietenden,
ihre Prozesse weiter zu standardisieren. Sie diirfen, auch zufolge der zu erwartenden einheitlicheren Recht-
sprechung sowie der verbesserten Klarheit der gesetzlichen Grundlagen, mit weniger Abklarungsaufwand
rechnen.

Gewisse Bestimmungen bezwecken zudem direkt einen Abbau des Administrativaufwands seitens der
Anbietenden. So kénnen die Vergabestellen beispielsweise erst zu einem spéateren Verfahrenszeitpunkt die
Nachweise im Zusammenhang mit den Teilnahmebedingungen von Anbietenden einholen (z.B. eine Bankga-
rantie, Art. 26 Abs. 3 und Art. 27 Abs. 3). Auch die verbreitetere Nutzung der modernen Informationstechno-
logien im 6ffentlichen Beschaffungswesen, namentlich die gemeinsame Internetplattform von Bund und Kan-
tonen (simap.ch), diirfte den administrativen Aufwand der Anbietenden senken.

Durch die neue Ausrichtung wie beispielsweise den Qualitdtswettbewerb, die Einbindung der Nachhaltigkeit
sowie die Berlicksichtigung der Innovationskraft von Unternehmen kénnen die Schweizer KMU ihre Starken
bei 6ffentlichen Beschaffungen hervorheben.

10.2. Wirkung auf die Auftraggeberinnen und Auftraggeber

Durch die Revision der IV6B erfolgen eine Vereinfachung und Verbesserungen des rechtlichen Rahmens.
Bewéhrte Instrumente der Praxis wie etwa die Handhabung von Inhouse-Vergaben (Art. 10 Abs. 3 Bst. ¢) oder
die Rahmenvertrage (Art. 25) wurden in der revidierten Vereinbarung verankert. Das hat ein umfassenderes
und préaziseres Regelwerk zur Folge. Ferner stehen neue Instrumente wie elektronische Auktionen (Art. 23)
oder das Dialogverfahren (Art. 24) flir Auftraggeberinnen bzw. Auftraggeber und Anbietende zur Verfligung.
Dadurch entsteht eine gréssere Flexibilitdét und wird der Einsatz moderner Informationstechnologien gefor-
dert. Des Weiteren wurden Sanktionen eingefiihrt, um gegen Anbietende und Subunternehmerinnen und
Subunternehmer vorzugehen. Die Bestimmungen der Artikel 44 und 45 sehen die Mdglichkeit vor, Sanktionen
auszusprechen bis hin zum Ausschluss von bis zu fiinf Jahren von zukinftigen Vergaben. In leichten Fallen
kann eine Verwarnung erfolgen. Damit soll sichergestellt werden, dass die geltenden Bestimmungen des
Arbeitsschutzes, der Arbeitsbedingungen, der Lohngleichheit und des Umweltschutzes eingehalten werden.
Schliesslich wurde bei den freihdndigen Verfahren der Schwellenwert fir Lieferungen von 100000 auf
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150000 Franken angehoben. Diese Neuerung raumt den 6ffentlichen Auftraggeberinnen und Auftraggebern
einen grésseren Spielraum fiir die Vergabe von kleinen Lieferauftrdgen ein. Ausserdem wird dieser Schwel-
lenwert nun an die Schwellenwerte der freihdndigen Verfahren von Dienstleistungen und Bauleistungen (Bau-
nebengewerbe) angeglichen. Zusétzlich erfolgt eine Harmonisierung mit den Schwellenwerten des Bundes
im Bereich der freihdndigen Verfahren.

Durch einzelne neue Aufgaben oder zusétzlichen Aufwand bei bestehenden Aufgaben nach Inkrafttreten der
revidierten IV6B diirfte ein leichter Mehraufwand zu erwarten sein. Es ist zu erwarten, dass dieser mit den
vorhandenen Ressourcen bewaltigt werden kann. Kanton und Gemeinden haben sich mit einer neuen gesetz-
lichen Grundlage vertraut zu machen, was einen gewissen Initialaufwand mit sich bringt. Die angestrebte
Rechtsangleichung im Verhéltnis zwischen Bund und Kantonen sowie auch im Verhéltnis zwischen Kantonen
und Gemeinden wird sich positiv auswirken. Griinde dafiir sind z.B. eine einheitlichere Rechtsprechung,
Erfahrungsaustausch, gemeinsame Vorlagen, &hnliche Hilfs- und Lehrmittel sowie abgestimmte Aus- und
Weiterbildungen.

11. Beratung der Vorlage im Landrat

11.1. Kommission

Die landratliche Kommission Bau, Raumplanung und Verkehr unter der Leitung von Landrat Christian Marti,
Glarus, nahm sich der Vorlage an. Sie verschaffte sich einen Uberblick {iber die wesentlichen Punkte der
Revision. Die IV6B greife die bisherige Praxis und Rechtsprechung auf und halte diese fest. Die Kommission
beschloss einstimmig, dem Landrat Eintreten auf die Vorlage zu beantragen.

In der Detailberatung befasste sich die Kommission eingehend mit dem Konkordat, auch wenn dessen Inhalt
von Landrat und Landsgemeinde nicht gedndert werden kann. Wirtschaftlichkeit, Transparenz, Gleichbe-
handlung wiirden Grundpfeiler des Beschaffungsrechts bleiben. Aufgrund von internationalen Verpflichtun-
gen seien die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit (Soziales, Okologie, Okonomie) erganzt sowie das Thema
Compliance bzw. Massnahmen gegen Abreden aufgenommen worden. Die Sensibilisierung der Beschaf-
fungsstellen betreffend Abreden werde von der Wettbewerbskommission immer wieder thematisiert. Weitere
Themen waren die Ubertragung éffentlicher Aufgaben und die Verleihung von Konzessionen, die Erhéhung
der Schwellenwerte fiir freihdndige Vergaben, die Einflihrung elektronischer Auktionen, der grossere Katalog
von Zuschlagskriterien (zu denen sich noch eine Praxis entwickeln miisse) und der damit verbundene vorlau-
fige Verzicht auf mogliche weitere Zuschlagskriterien, mégliche Sanktionen bei Verstéssen und die Verbesse-
rung des Rechtsschutzes (Verldangerung der Beschwerdefrist von 10 auf 20 Tage). Antrage dazu wurden keine
gestellt. Der Beitrittsbeschluss war unbestritten.

Zum Einflhrungsgesetz wurde in der Kommission die Aufnahme einer Preisniveauklausel, die einheimische
Unternehmen vor Anbietenden aus Landern mit tieferen Preisniveaus und deshalb glinstigeren Preisen schiit-
zen soll, diskutiert. Gegen dieses neue Zuschlagskriterium wurde argumentiert, dass der Aufwand fiir die
Anbietenden, um die nétigen Informationen bereitzustellen, betrachtlich und auch von kleinen Unternehmen
zu leisten sei. Zudem musse die Verwaltung die Angaben auch kontrollieren. Der Mehrwert sei unklar und die
Erfahrungen des Bundes mit diesem Zuschlagskriterium nicht sehr positiv. Gemass Artikel 63 Absatz 4 IV6B
2019 sei die Grundlage fiir eine Ergdnzung des Katalogs der Zuschlagskriterien nicht gegeben. Die Kommis-
sion verzichtete daher in erster Lesung, die Aufnahme einer Preisniveauklausel zu beantragen.

Nach einem Riickweisungsbeschluss des Landrates befasste sich die Kommission nochmals intensiv mit der
Preisniveauklausel. Zuséatzlich wurde dagegen argumentiert, dass eine Preisniveauklausel oder andere
zusétzliche Zuschlagskriterien der Zielsetzung «weg vom Preiswettbewerb» widersprechen wiirden. Ausser-
dem wurden Bedenken beziiglich der rechtlichen Zulassigkeit gedussert. Es bestiinde die Gefahr von
Beschwerdeverfahren, weil kantonales Ausfiihrungsrecht nicht mit dem Konkordatsrecht ibereinstimme. Die
Kommission teilte diese Bedenken jedoch mehrheitlich nicht. Wiirde gerichtlich festgestellt, dass das zuséatz-
liche Zuschlagskriterium unzuléssig sei, wiirde es nicht mehr angewendet. Die Kann-Formulierung biete dazu
Hand. Auch liberzeugten die Argumente beziiglich Mehraufwand die Mehrheit der Kommission nicht mehr
restlos. Die Informationen, welche die Anbietenden offenlegen miissten, kénnten von der hiesigen Industrie
ohne Weiteres geliefert werden. Ausserdem wiirden auf Bundesebene Bestrebungen laufen, die eine Umset-
zung der Preisniveauklausel fiir Anbietende und Vergabestellen ohne grossen Mehraufwand erméglichten.
Auch andere Kantone, die ebenfalls eine Preisniveauklausel in ihr Recht aufgenommen haben, wiirden an
Lésungen arbeiten. Davon kénne Glarus profitieren. Ausserdem kénne die Klausel aufgrund der Kann-
Bestimmung gezielt eingesetzt werden. Schliesslich entschied die Kommission, dem Landrat anlésslich der
zweiten Lesung die Aufnahme der Preisniveauklausel zu beantragen. Ebenso sprach sie sich daflr aus, auch
die «Verlasslichkeit des Preises» als Zuschlagskriterium in das kantonale Recht aufzunehmen. Vergebens
wurde dagegen argumentiert, dass dieses Kriterium, das Dumpingpreisen mit spateren Nachforderungen
vorbeugen soll, Preisabsprachen unter den Anbietenden férdere.
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Die Kommission beantragte dem Landrat, den Beitrittsbeschluss zur IV6B der Landsgemeinde zur Zustim-
mung zu unterbreiten und dem mit den erwéhnten zusétzlichen Zuschlagskriterien ergéanzten Gesetzentwurf
zuzustimmen.

11.2. Landrat

Im Landrat selber war Eintreten auf die Vorlage unbestritten. Der Paradigmenwechsel, der mit dem Beitritt
zum Konkordat einhergeht, wurde von allem Fraktionssprechern und weiteren Votanten begriisst. Mit dem
Beitritt zur Vereinbarung andere jedoch die Vergabepraxis: War bisher nur der Preis entscheidend, soll die
Vergabe neu auch nach Qualitétskriterien erfolgen. Dies wurde einhellig begriisst.

In der Detailberatung wurde jedoch die Aufnahme einer Preisniveauklausel als neues Zuschlagskriterium
nochmals intensiv diskutiert und diese Frage in erster Lesung fast einhellig zur nochmaligen Priifung an die
Kommission zuriickgewiesen. Aufhéanger war die Lieferung der neuen Fenster im Bundeshaus durch eine
auslandische Firma. Bei einem Anbieter aus dem Ausland diirfe der Preis nicht eins zu eins mit dem Preis
eines Schweizer Anbieters verglichen werden, das tiefere Lohn- und Preisniveau in anderen Landern miisse
aufgerechnet werden. So kénne verhindert werden, dass deutlich billigere auslandische Anbietende Schwei-
zer Unternehmen ausstechen. Damit kénnten auch héherwertige Arbeitspléatze in der Schweiz gehalten wer-
den. Die Mehrheit der Konkordatskantone habe eine solche Klausel integriert. Der Regierungsrat warnte hin-
gegen vor deren Einfilhrung. Sie schaffe Zusatzaufwand, nicht nur bei den Beschaffungsstellen von Kanton
und Gemeinden, sondern auch bei den Firmen, die eine Offerte einreichen. Diese miissten auch die auslan-
dische Herkunft einzelner Komponenten eines Angebots deklarieren und einberechnen. Zwar biete das den
Vergabestellen einen interessanten Einblick in die Preispolitik der Anbietenden. Man schaffe damit aber kei-
nen Mehrwert fur die hiesigen KMU. Zudem sei die rechtliche Zulssigkeit fraglich. In zweiter Lesung disku-
tierte der Landrat nochmals eingehend (iber die Aufnahme der Preisniveauklausel. Gefochten wurde im
Wesent-lichen mit den gleichen Argumenten wie in der ersten Lesung. Der regierungsratliche Sprecher ver-
wies zusétzlich darauf, dass alle Kantonsregierungen die Aufnahme einer solchen Klausel abgelehnt hatten
und eine solche dann jeweils durch das Parlament eingefiigt worden sei. Letztlich miisse die Rechtméssig-
keit einer solchen Klausel gerichtlich geklart werden. Der Landrat stimmte dann grossmehrheitlich der Auf-
nahme einer Preisniveauklausel - und des Zuschlagskriteriums «Verlasslichkeit des Preises» - in das EG IV6B
zu.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, der so erganzten Vorlage zuzustimmen.

12. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde,
1. nachstehendem Beitrittsbeschluss; und
2. nachstehendem Gesetzentwurf zuzustimmen:

A. Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung uber das
6ffentliche Beschaffungswesen vom 15. November 2019

Die Landsgemeinde,
gestitzt auf Artikel 69 Absatz 2 Buchstabe a der Kantonsverfassung,
beschliesst:

Art. 1

' Der Kanton Glarus tritt der Interkantonalen Vereinbarung tiber das 6ffentli-
che Beschaffungswesen vom 15. November 2019 bei.

Art. 2

' Der Regierungsrat wird erméchtigt:

a.  den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung Uber das &ffentliche Be-
schaffungswesen zu erklaren;

b.  spéatere Anpassungen der Interkantonalen Vereinbarung, soweit sie
weniger wichtig sind, zu ratifizieren.
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Art. 3

' Die fritheren Beschliisse (iber den Beitritt des Kantons Glarus zur Interkan -
tonalen Vereinbarung lber das 6ffentliche Beschaffungswesen kann der Re-
gierungsrat aufheben, sobald samtliche Kantone der Interkantonalen Verein-
barung Uber das éffentliche Beschaffungswesen vom 15. November 2019
beigetreten sind.

Art. 4

' Der Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen vom 15. November 2019 wird mit Abgabe der Beitrittserklarung
an das Interkantonale Organ rechtskréftig.

Keine anderen Erlasse geandert.

Keine anderen Erlasse aufgehoben.

V.

Dieser Beitrittsbeschluss tritt mit der Annahme durch die Landsgemeinde in
Kraft.

Interkantonale Vereinbarung iiber das o6ffentliche
Beschaffungswesen
(IVoB)

(Vom 15. November 2019)

1. Gegenstand, Zweck und Begriffe

Art. 1 Gegenstand

! Diese Vereinbarung findet auf die Vergabe offentlicher Auftrage durch un-
terstellte Auftraggeber innerhalb und ausserhalb des Staatsvertragsbereichs
Anwendung.

Art. 2 Zweck

' Diese Vereinbarung bezweckt:

a.  den wirtschaftlichen und den volkswirtschaftlich, 6kologisch und sozi-
al nachhaltigen Einsatz der 6ffentlichen Mittel;

die Transparenz des Vergabeverfahrens;

die Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung der Anbieter;

die Férderung des wirksamen, fairen Wettbewerbs unter den Anbie-
tern, insbesondere durch Massnahmen gegen unzuldssige Wettbe-
werbsabreden und Korruption.

Qe T

Art. 3 Begriffe

' In dieser Vereinbarung bedeuten:

a.  Anbieter: natiirliche oder juristische Person des privaten oder 6ffentli-
chen Rechts oder Gruppe solcher Personen, die Leistungen anbieten,
sich um die Teilnahme an einer 6ffentlichen Ausschreibung, die Uber-
tragung einer 6ffentlichen Aufgabe oder die Erteilung einer Konzession
bewerben;



b.  offentliches Unternehmen: Unternehmen, auf das staatliche Behorden
aufgrund von Eigentum, finanzieller Beteiligung oder der fiir das Unter-
nehmen einschlagigen Vorschriften unmittelbar oder mittelbar einen
beherrschenden Einfluss ausiiben kénnen; ein beherrschender Einfluss
wird vermutet, wenn das Unternehmen mehrheitlich durch den Staat
oder durch andere 6ffentliche Unternehmen finanziert wird, wenn es
hinsichtlich seiner Leitung der Aufsicht durch den Staat oder durch
andere o6ffentliche Unternehmen unterliegt oder wenn dessen Verwal-
tungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgan mehrheitlich aus Mitgliedern be-
steht, die vom Staat oder von anderen 6ffentlichen Unternehmen er-
nannt worden sind;

c.  Staatsvertragsbereich: Geltungsbereich der internationalen Verpflich-
tungen der Schweiz (iber das 6ffentliche Beschaffungswesen;

d. Arbeitsbedingungen: zwingende Vorschriften des Obligationenrechts
Uber den Arbeitsvertrag, normative Bestimmungen der Gesamtarbeits-
vertrage und der Normalarbeitsvertrdge oder, wo diese fehlen, die
orts- und brancheniiblichen Arbeitsbedingungen;

e.  Arbeitsschutzbestimmungen: Vorschriften des 6&ffentlichen Arbeits-
rechts, einschliesslich der Bestimmungen des Arbeitsgesetzes und
des zugehdrigen Ausflihrungsrechts sowie der Bestimmungen zur Un-
fallverhitung;

f. Einrichtung des 6ffentlichen Rechts: jede Einrichtung, die:

1. zum besonderen Zweck gegriindet wurde, im 6ffentlichen Inter-
esse liegende Aufgaben nicht gewerblicher Art zu erfiillen;

2. Rechtspersonlichkeit besitzt; und

3. Uberwiegend vom Staat, von Gebietskérperschaften oder von
anderen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts finanziert wird,
hinsichtlich ihrer Leitung der Aufsicht durch Letztere unterliegt
oder deren Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgan mehr-
heitlich aus Mitgliedern besteht, die vom Staat, von den Gebiets-
kérperschaften oder von anderen Einrichtungen des éffentlichen
Rechts ernannt worden sind;

g.  staatliche Behorden: der Staat, die Gebietskérperschaften, Einrichtun-
gen des o6ffentlichen Rechts und Verbande, die aus einer oder mehre-
ren dieser Kérperschaften oder Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts
bestehen.

2. Geltungsbereich

2.1. Subjektiver Geltungsbereich

Art. 4 Auftraggeber

' Im Staatsvertragsbereich unterstehen dieser Vereinbarung die staatlichen
Behoérden sowie zentrale und dezentrale Verwaltungseinheiten, einschliess-
lich der Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts auf Kantons-, Bezirks- und

Gemeindeebene im Sinne des kantonalen und kommunalen Rechts, mit

Ausnahme ihrer gewerblichen Tatigkeiten.

2 Im Staatsvertragsbereich unterstehen dieser Vereinbarung ebenso staatli-

che Behorden sowie 6ffentliche und private Unternehmen, die 6ffentliche

Dienstleistungen erbringen und die mit ausschliesslichen oder besonderen

Rechten ausgestattet sind soweit sie Téatigkeiten in einem der nachfolgen-

den Sektoren in der Schweiz austiben: )

a.  Bereitstellen oder Betreiben fester Netze zur Versorgung der Offent-
lichkeit im Zusammenhang mit der Produktion, dem Transport oder
der Verteilung von Trinkwasser oder die Versorgung dieser Netze mit
Trinkwasser;

b.  Bereitstellen oder Betreiben fester Netze zur Versorgung der Offent-
lichkeit im Zusammenhang mit der Produktion, der Fortleitung oder
der Verteilung von elektrischer Energie oder die Versorgung dieser
Netze mit elektrischer Energie;

c.  Betreiben von Netzen zur Versorgung der Offentlichkeit im Bereich des
Verkehrs durch Stadtbahn, automatische Systeme, Strassenbahn,
Trolleybus, Bus oder Kabelbahn;
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d. Versorgung von Beférderungsunternehmen im Luftverkehr mit Flugha-
fen oder anderen Verkehrsendeinrichtungen;

e. Versorgung von Beférderungsunternehmen im Binnenschiffsverkehr
mit H&fen oder anderen Verkehrsendeinrichtungen;

f. Bereitstellen oder Betreiben von Eisenbahnen einschliesslich des dar-
auf durchgeflihrten Verkehrs; .

g. Bereitstellen oder Betreiben fester Netze zur Versorgung der Offent-
lichkeit im Zusammenhang mit der Produktion, dem Transport oder
der Verteilung von Gas oder Warme oder Versorgung dieser Netze mit
Gas oder Warme; oder

h.  Nutzung eines geographisch abgegrenzten Gebiets zum Zweck der
Suche oder Férderung von Erddél, Gas, Kohle oder anderen Festbrenn-
stoffen.

® Die Auftraggeber nach Absatz 2 unterstehen dieser Vereinbarung nur bei

Beschaffungen fiir den beschriebenen Téatigkeitsbereich, nicht aber fiir ihre

Ubrigen Tatigkeiten.

4 Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs unterstehen dieser Vereinbarung

Uberdies:

a. andere Trager kantonaler und kommunaler Aufgaben, mit Ausnahme
ihrer gewerblichen Tatigkeiten;

b.  Objekte und Leistungen, die zu mehr als 50 Prozent der Gesamtkosten
mit 6ffentlichen Geldern subventioniert werden.

® Flihrt eine Drittperson die Vergabe eines offentlichen Auftrags fiir einen

oder mehrere Auftraggeber durch, so untersteht diese Drittperson dieser

Vereinbarung wie der von ihm vertretene Auftraggeber.

Art. 5 Anwendbares Recht

! Beteiligen sich mehrere dem Bundesrecht und dieser Vereinbarung unter-
stellte Auftraggeber an einer Beschaffung, so ist das Recht des Gemeinwe-
sens anwendbar, dessen Auftraggeber den gréssten Teil an der Finanzie-
rung trégt. Uberwiegt der kantonale Anteil insgesamt den Bundesanteil, so
kommt diese Vereinbarung zur Anwendung.

2 Beteiligen sich mehrere dieser Vereinbarung unterstellte Auftraggeber an
einer Beschaffung, so ist das Recht desjenigen Kantons anwendbar, der den
gréssten Anteil an der Finanzierung tragt.

® Mehrere an einer Beschaffung beteiligte Auftraggeber sind im gegenseiti-
gen Einvernehmen befugt, eine gemeinsame Beschaffung in Abweichung
von den vorstehenden Grundsétzen dem Recht eines beteiligten Auftragge-
bers zu unterstellen.

* Eine Beschaffung, deren Ausfiihrung nicht im Rechtsgebiet des Auftragge-
bers erfolgt, untersteht wahlweise dem Recht am Sitz des Auftraggebers
oder am Ort, wo die Leistungen hauptséchlich erbracht werden.

® Eine Beschaffung durch eine gemeinsame Tragerschaft unterstent dem
Recht am Sitz der Tragerschaft. Hat diese keinen Sitz, findet das Recht am
Ort Anwendung, wo die Leistungen hauptséchlich erbracht werden.

¢ Offentliche oder private Unternehmen mit ausschliesslichen oder besonde-
ren Rechten, die ihnen durch den Bund verliehen wurden, oder die Aufgaben
im nationalen Interesse erbringen, kénnen wahlen, ob sie ihre Beschaffun-
gen dem Recht an ihrem Sitz oder dem Bundesrecht unterstellen.

Art. 6 Anbieter

' Nach dieser Vereinbarung sind Anbieter aus der Schweiz zum Angebot zu-
gelassen sowie Anbieter aus Staaten, denen gegeniber die Schweiz sich
vertraglich zur Gewéhrung des Marktzutritts verpflichtet hat, Letzteres im
Rahmen der gegenseitig eingegangenen Verpflichtungen.

2 Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs werden ausldndische Anbieter aus
Staaten zum Angebot zugelassen, soweit diese Gegenrecht gewéhren oder
soweit der Auftraggeber dies zulasst.

% Der Bundesrat fiihrt eine Liste der Staaten, die sich gegeniiber der Schweiz
zur Gewdhrung des Marktzutritts verpflichtet haben. Die Liste wird peri-
odisch nachgefiihrt.

* Die Kantone kénnen Vereinbarungen mit den Grenzregionen und Nachbar-
staaten abschliessen.



Art. 7 Befreiung von der Unterstellung

" Herrscht in einem Sektorenmarkt nach Artikel 4 Absatz 2 wirksamer Wett-
bewerb, kann das Interkantonale Organ fiir das 6ffentliche Beschaffungswe-
sen (In6B) dem Bundesrat vorschlagen, die entsprechenden Beschaffungen
ganz oder teilweise von der Unterstellung unter diese Vereinbarung zu be-
freien. Im betroffenen Sektorenmarkt tatige Auftraggeber sind berechtigt,
zuhanden des In6B ein diesbeziigliches Gesuch zu stellen.

2 Eine Befreiung gilt fiir die entsprechenden Beschaffungen aller im betroffe-
nen Sektorenmarkt tétigen Auftraggeber.

2.2. Objektiver Geltungsbereich

Art. 8 Offentlicher Auftrag

' Ein 6ffentlicher Auftrag ist ein Vertrag, der zwischen Auftraggeber und An-
bieter abgeschlossen wird und der Erfillung einer 6ffentlichen Aufgabe
dient. Er ist gekennzeichnet durch seine Entgeltlichkeit sowie den Aus-
tausch von Leistung und Gegenleistung, wobei die charakteristische Leis-
tung durch den Anbieter erbracht wird.

2 Es werden folgende Leistungen unterschieden:

a.  Bauleistungen (Bauhaupt- und Baunebengewerbe);

b.  Lieferungen;

c.  Dienstleistungen.

® Gemischte Aufirdge setzen sich aus unterschiedlichen Leistungen nach
Absatz 2 zusammen und bilden ein Gesamtgeschéft. Die Qualifikation des
Gesamtgeschéfts folgt der finanziell iberwiegenden Leistung. Leistungen
dirfen nicht mit der Absicht oder Wirkung gemischt oder gebiindelt werden,
die Bestimmungen dieser Vereinbarung zu umgehen.

Art. 9 Ubertragung éffentlicher Aufgaben und Verleihung von Konzes-
sionen

' Die Ubertragung einer dffentlichen Aufgabe oder die Verleihung einer Kon-
zession gilt als offentlicher Auftrag, wenn dem Anbieter dadurch aus-
schliessliche oder besondere Rechte zukommen, die er im 6ffentlichen In-
teresse wahrnimmt, und ihm dafir direkt oder indirekt ein Entgelt oder eine
Abgeltung zukommt. Spezialgesetzliche Bestimmungen des Bundesrechts
und des kantonalen Rechts gehen vor.

Art. 10 Ausnahmen

! Diese Vereinbarung findet keine Anwendung auf:

a.  die Beschaffung von Leistungen im Hinblick auf den gewerblichen Ver-
kauf oder Wiederverkauf oder im Hinblick auf die Verwendung in der
Produktion oder im Angebot von Leistungen fiir einen gewerblichen
Verkauf oder Wiederverkauf;

b.  den Erwerb, die Miete oder die Pacht von Grundstlcken, Bauten und
Anlagen sowie der entsprechenden Rechte daran;

c.  die Ausrichtung von Finanzhilfen;

d.  Verirége (iber Finanzdienstleistungen im Zusammenhang mit Ausgabe,
Ankauf, Verkauf, Ubertragung oder Verwaltung von Wertpapieren oder
anderen Finanzinstrumenten sowie Dienstleistungen der Zentralban-
ken;

e.  Auftrage an Behinderteninstitutionen, Organisationen der Arbeitsinte-
gration, Wohltatigkeitseinrichtungen und Strafanstalten;

f. die Vertrage des Personalrechts;

g. die oOffentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen der Kantone und
Gemeinden.

2 Diese Vereinbarung findet zudem keine Anwendung auf die Beschaffung

von Leistungen:

a.  bei Anbietern, denen ein ausschliessliches Recht zur Erbringung sol-
cher Leistungen zusteht;

b.  bei anderen, rechtlich selbstandigen Auftraggebern, die ihrerseits dem
Beschaffungsrecht unterstellt sind, soweit diese Auftraggeber diese
Leistungen nicht im Wettbewerb mit privaten Anbietern erbringen;

c.  beiunselbstandigen Organisationseinheiten des Auftraggebers;
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d. bei Anbietern, Giber die der Auftraggeber eine Kontrolle ausiibt, die der
Kontrolle Uiber seine eigenen Dienststellen entspricht, soweit diese Un-
ternehmen ihre Leistungen im Wesentlichen fiir den Auftraggeber er-
bringen.

® Diese Vereinbarung findet sodann keine Anwendung auf éffentliche Auftra-

ge:

a.  wenn dies fiir den Schutz und die Aufrechterhaltung der dusseren oder
inneren Sicherheit oder der &ffentlichen Ordnung als erforderlich er-
achtet wird;

b. soweit dies erforderlich ist zum Schutz der Gesundheit oder des
Lebens von Menschen oder zum Schutz der Tier- und Pflanzenwelt;

c. soweit deren Ausschreibung Rechte des geistigen Eigentums verlet-
zen wirde.

3. Allgemeine Grundsitze

Art. 11 Verfahrensgrundsétze
' Bei der Vergabe offentlicher Auftrage beachtet der Auftraggeber folgende

Verfahrensgrundsétze:
a. er fuhrt Vergabeverfahren transparent, objektiv und unparteiisch
durch;

b. er trifft Massnahmen gegen Interessenkonflikte, unzuldssige Wettbe-
werbsabreden und Korruption;

c.  erachtet in allen Phasen des Verfahrens auf die Gleichbehandlung der
Anbieter;

d. erverzichtet auf Abgebotsrunden;

e.  erwahrt den vertraulichen Charakter der Angaben der Anbieter.

Art. 12 Einhaltung der Arbeitsschutzbestimmungen, der Arbeitsbedin-
gungen, der Lohngleichheit und des Umweltrechts

' Fur die im Inland zu erbringenden Leistungen vergibt der Auftraggeber
einen o6ffentlichen Auftrag nur an Anbieter, welche die im Inland massgebli-
chen Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeitsbedingungen, die Melde- und
Bewilligungspflichten nach dem Bundesgesetz gegen die Schwarzarbeit
(BGSA) sowie die Bestimmungen iiber die Gleichbehandlung von Frau und
Mann in Bezug auf die Lohngleichheit einhalten.

2Fir die im Ausland zu erbringenden Leistungen vergibt der Auftraggeber
einen offentlichen Auftrag nur an Anbieter, welche mindestens die Kerniiber-
einkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) nach Massgabe
von Anhang 3 einhalten. Der Auftraggeber kann dariiber hinaus die Einhal-
tung weiterer wesentlicher internationaler Arbeitsstandards fordern und ent-
sprechende Nachweise verlangen sowie Kontrollen vereinbaren.

® Der Auftraggeber vergibt einen 6ffentlichen Auftrag nur an Anbieter, wel-
che mindestens die am Ort der Leistung geltenden rechtlichen Vorschriften
zum Schutz der Umwelt und zur Erhaltung der natirlichen Ressourcen ein-
halten; dazu gehéren im Inland die Bestimmungen des schweizerischen Um-
weltrechts und im Ausland die vom Bundesrat bezeichneten internationalen
Ubereinkommen zum Schutz der Umwelt nach Massgabe von Anhang 4.

* Die Subunternehmer sind verpflichtet, die Anforderungen nach den Absét-
zen 1-3 einzuhalten. Diese Verpflichtungen sind in die Vereinbarungen zwi-
schen den Anbietern und den Subunternehmern aufzunehmen.

® Der Auftraggeber kann die Einhaltung der Anforderungen nach den Absit-
zen 1-3 kontrollieren oder die Kontrolle Dritten Uibertragen, soweit diese Auf-
gabe nicht einer spezialgesetzlichen Behérde oder einer anderen geeigneten
Instanz, insbesondere einem paritatischen Kontrollorgan, libertragen wurde.
Fir die Durchfiihrung dieser Kontrollen kann der Auftraggeber der Behérde
oder dem Kontrollorgan die erforderlichen Auskiinfte erteilen sowie Unterla-
gen zur Verfligung stellen. Auf Verlangen hat der Anbieter die erforderlichen
Nachweise zu erbringen.

® Die mit der Einhaltung der Anforderungen nach den Absitzen 1-3 befass-
ten Behérden und Kontrollorgane erstatten dem Auftraggeber Bericht iber
die Ergebnisse der Kontrollen und iber allfallige getroffene Massnahmen.



Art. 13 Ausstand

' Am Vergabeverfahren dirfen auf Seiten des Auftraggebers oder eines Ex-

pertengremiums keine Personen mitwirken, die:

a. an einem Auftrag ein persénliches Interesse haben;

b.  mit einem Anbieter oder mit einem Mitglied eines seiner Organe durch
Ehe oder eingetragene Partnerschaft verbunden sind oder eine fakti-
sche Lebensgemeinschaft flihren;

c.  mit einem Anbieter oder mit einem Mitglied eines seiner Organe in ge-
rader Linie oder bis zum dritten Grad in der Seitenlinie verwandt oder
verschwaégert sind;

d.  Vertreter eines Anbieters sind oder fiir einen Anbieter in der gleichen
Sache tétig waren; oder

e. aufgrund anderer Umsténde die flir die Durchfiihrung 6ffentlicher Be-
schaffungen erforderliche Unabhangigkeit vermissen lassen.

2 Ein Ausstandsbegehren ist unmittelbar nach Kenntnis des Ausstandgrun-

des vorzubringen.

% Uber Ausstandsbegehren entscheidet der Auftraggeber oder das Experten-

gremium unter Ausschluss der betreffenden Person.

* Der Auftraggeber kann in der Ausschreibung vorgeben, dass Anbieter, die

bei Wettbewerben und Studienauftragen in einem ausstandsbegriindenden

Verhéltnis zu einem Jurymitglied stehen, vom Verfahren ausgeschlossen

sind.

Art. 14 Vorbefassung

! Anbieter, die an der Vorbereitung eines Vergabeverfahrens beteiligt waren,
sind zum Angebot nicht zugelassen, wenn der ihnen dadurch entstandene
Wettbewerbsvorteil nicht mit geeigneten Mitteln ausgeglichen werden kann
und wenn der Ausschluss den wirksamen Wettbewerb unter den Anbietern
nicht geféhrdet.

2 Geeignete Mittel, um den Wettbewerbsvorteil auszugleichen, sind insbe-
sondere:

a. die Weitergabe aller wesentlichen Angaben (iber die Vorarbeiten;

b.  die Bekanntgabe der an der Vorbereitung Beteiligten;

c. die Verlangerung der Mindestfristen.

8 Eine der offentlichen Ausschreibung vorgelagerte Marktabklarung durch
den Auftraggeber fiihrt nicht zur Vorbefassung der angefragten Anbieter.
Der Auftraggeber gibt die Ergebnisse der Marktabklarung in den Ausschrei-
bungsunterlagen bekannt.

Art. 15 Bestimmung des Auftragswerts

' Der Auftraggeber schatzt den voraussichtlichen Auftragswert.

2Ein offentlicher Auftrag darf nicht aufgeteilt werden, um Bestimmungen
dieser Vereinbarung zu umgehen.

® Fir die Schatzung des Auftragswerts ist die Gesamtheit der auszuschrei-
benden Leistungen oder Entgelte, soweit sie sachlich oder rechtlich eng zu-
sammenhéngen, zu beriicksichtigen. Alle Bestandteile der Entgelte sind ein-
zurechnen, einschliesslich Verlangerungsoptionen und Optionen auf Folge-
auftrage sowie sdmtliche zu erwartenden Pramien, Gebiihren, Kommissio-
nen und Zinsen, ohne die Mehrwertsteuer.

* Bei Vertragen mit bestimmter Laufzeit errechnet sich der Auftragswert an-
hand der kumulierten Entgelte lber die bestimmte Laufzeit, einschliesslich
allifalliger Verlangerungsoptionen. Die bestimmte Laufzeit darf in der Regel
finf Jahre nicht Ubersteigen. In begriindeten Féllen kann eine langere Lauf-
zeit vorgesehen werden.

® Bei Vertragen mit unbestimmter Laufzeit errechnet sich der Auftragswert
anhand des monatlichen Entgelts multipliziert mit 48.

® Bei Vertragen liber wiederkehrend benétigte Leistungen errechnet sich der
Auftragswert aufgrund des geleisteten Entgelts fiir solche Leistungen wéh-
rend der letzten zwélf Monate oder, bei einer Erstbeauftragung, anhand des
geschatzten Bedarfs (iber die nachsten zw6lf Monate.
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4. Vergabeverfahren

Art. 16 Schwellenwerte

' Die Wahl des Verfahrens richtet sich danach, ob ein Auftrag einen Schwel-
lenwert nach den Anhangen 1 und 2 erreicht. Das In6B passt die Schwellen-
werte nach Konsultation des Bundesrates periodisch gemass den internatio-
nalen Verpflichtungen an.

2 Bei einer Anpassung der internationalen Verpflichtungen hinsichtlich der
Schwellenwerte garantiert der Bund den Kantonen die Mitwirkung.

® Erreicht der Gesamtwert mehrerer Bauleistungen fiir die Realisierung eines
Bauwerks den Schwellenwert des Staatsvertragsbereichs, so finden die Be-
stimmungen dieser Vereinbarung fiir Beschaffungen im Staatsvertragsbe-
reich Anwendung. Erreichen jedoch die Werte der einzelnen Leistungen
nicht zwei Millionen Franken und Uberschreitet der Wert dieser Leistungen
zusammengerechnet nicht 20 Prozent des Gesamtwerts des Bauwerks, so
finden fiir diese Leistungen die Bestimmungen fiir Beschaffungen ausser-
halb des Staatsvertragsbereichs Anwendung (Bagatellklausel).

* Ausserhalb des Staatsveriragsbereichs wird das massgebliche Verfahren
fiir Bauleistungen anhand des Wertes der einzelnen Leistungen bestimmt.

Art. 17 Verfahrensarten

' In Abhangigkeit vom Auftragswert und der Schwellenwerte werden &ffentli-
che Auftrage nach Wahl des Auftraggebers entweder im offenen Verfahren,
im selektiven Verfahren, im Einladungsverfahren oder im freihédndigen Ver-
fahren vergeben.

Art. 18 Offenes Verfahren

' Im offenen Verfahren schreibt der Auftraggeber den Auftrag 6ffentlich aus.
2 Alle Anbieter kénnen ein Angebot einreichen.

Art. 19 Selektives Verfahren

'Im selektiven Verfahren schreibt der Auftraggeber den Auftrag offentlich
aus und fordert die Anbieter auf, vorerst einen Antrag auf Teilnahme zu stel -
len.

2 Der Auftraggeber wahlt die Anbieter, die ein Angebot einreichen diirfen,
aufgrund ihrer Eignung aus.

® Der Auftraggeber kann die Zahl der zum Angebot zugelassenen Anbieter
so weit beschranken, als ein wirksamer Wettbewerb gewahrleistet bleibt. Es
werden wenn moglich mindestens drei Anbieter zum Angebot zugelassen.

Art. 20 Einladungsverfahren

' Das Einladungsverfahren findet Anwendung fiir 6ffentliche Auftrage aus-
serhalb des Staatsvertragsbereichs nach Massgabe der Schwellenwerte von
Anhang 2.

2Im Einladungsverfahren bestimmt der Auftraggeber, welche Anbieter er
ohne offentliche Ausschreibung zur Angebotsabgabe einladen will. Zu die-
sem Zweck erstellt er Ausschreibungsunterlagen. Es werden wenn méglich
mindestens drei Angebote eingeholt.

Art. 21 Freihdndiges Verfahren

' Im freihdndigen Verfahren vergibt der Auftraggeber einen 6ffentlichen Auf-
trag direkt ohne Ausschreibung. Der Auftraggeber ist berechtigt, Vergleichs-
offerten einzuholen und Verhandlungen durchzufiihren.

2Der Auftraggeber kann einen Auftrag unabhingig vom Schwellenwert

freihdndig vergeben, wenn eine der nachstehenden Voraussetzungen erfiillt

ist:

a. es gehen im offenen Verfahren, im selektiven Verfahren oder im Einla-
dungsverfahren keine Angebote oder keine Teilnahmeantrage ein, kein
Angebot entspricht den wesentlichen Anforderungen der Ausschrei-
bung oder den technischen Spezifikationen oder es erfiillt kein Anbie-
ter die Eignungskriterien;

b.  es bestehen hinreichende Anhaltspunkte, dass alle im offenen Verfah-
ren, im selektiven Verfahren oder im Einladungsverfahren eingegange-
nen Angebote auf einer unzulassigen Wettbewerbsabrede beruhen;



c. aufgrund der technischen oder kiinstlerischen Besonderheiten des
Auftrags oder aus Griinden des Schutzes geistigen Eigentums kommt
nur ein Anbieter in Frage, und es gibt keine angemessene Alternative;

d. aufgrund unvorhersehbarer Ereignisse wird die Beschaffung so dring-
lich, dass selbst mit verkiirzten Fristen kein offenes oder selektives
Verfahren und kein Einladungsverfahren durchgefiihrt werden kann;

e. ein Wechsel des Anbieters fiir Leistungen zur Ersetzung, Ergénzung
oder Erweiterung bereits erbrachter Leistungen ist aus wirtschaftlichen
oder technischen Griinden nicht méglich, wiirde erhebliche Schwierig-
keiten bereiten oder substanzielle Mehrkosten mit sich bringen;

f. der Auftraggeber beschafft Erstanfertigungen (Prototypen) oder neuar-
tige Leistungen, die auf sein Verlangen im Rahmen eines Forschungs-,
Versuchs-, Studien- oder Neuentwicklungsauftrags hergestellt oder
entwickelt werden;

g. der Auftraggeber beschafft Leistungen an Warenbdrsen;

h.  der Auftraggeber kann Leistungen im Rahmen einer giinstigen, zeitlich
befristeten Gelegenheit zu einem Preis beschaffen, der erheblich unter
den (iblichen Preisen liegt (insbesondere bei Liquidationsverkaufen);

i der Auftraggeber vergibt den Folgeauftrag an den Gewinner eines Pla-
nungs- oder Gesamtleistungswettbewerbs oder eines Auswahlverfah-
rens zu Planungs- oder Gesamtleistungsstudien; dabei miissen die fol-
genden Voraussetzungen erfiillt sein:

1. das vorausgehende Verfahren wurde in Ubereinstimmung mit
den Grundsétzen der Vereinbarung durchgefiihrt;

2.  die Lésungsvorschlage wurden von einem unabhéngigen Exper-
tengremium beurteilt;

3. der Auftraggeber hat sich in der Ausschreibung vorbehalten, den
Folgeauftrag oder die Koordination freihédndig zu vergeben.

% Der Auftraggeber erstellt Giber jeden nach Massgabe von Absatz 2 verge-

benen Auftrag eine Dokumentation mit folgendem Inhalt:

a. Name des Auftraggebers und des berlicksichtigten Anbieters;

b.  Art und Wert der beschafften Leistung;

c.  Erklarung der Umsténde und Bedingungen, welche die Anwendung
des freihandigen Verfahrens rechtfertigen.

Art. 22 Wettbewerbe sowie Studienauftrdge

' Der Auftraggeber, der einen Planungs- oder Gesamtleistungswettbewerb
veranstaltet oder Studienauftrage erteilt, regelt im Rahmen der Grundsatze
dieser Vereinbarung das Verfahren im Einzelfall. Er kann auf einschlagige
Bestimmungen von Fachverbinden verweisen.

Art. 23 Elektronische Auktionen

' Der Auftraggeber kann fiir die Beschaffung standardisierter Leistungen im

Rahmen eines Verfahrens nach dieser Vereinbarung eine elektronische Auk-

tion durchfiihren. Dabei werden die Angebote nach einer ersten vollstandi-

gen Bewertung liberarbeitet und mittels elektronischer Hilfsmittel und allen-

falls mehrfacher Durchgénge neu geordnet. In der Ausschreibung ist darauf

hinzuweisen.

2 Die elektronische Auktion erstreckt sich:

a.  auf die Preise, wenn der Zuschlag fiir den niedrigsten Gesamtpreis er-
teilt wird; oder

b. auf die Preise und die Werte fiir quantifizierbare Komponenten wie
Gewicht, Reinheit oder Qualitat, wenn der Zuschlag fir das vorteilhaf-
teste Angebot erteilt wird.

% Der Auftraggeber priift, ob die Anbieter die Eignungskriterien und ob die

Angebote die technischen Spezifikationen erfiillen. Er nimmt anhand der Zu-

schlagskriterien und der dafiir festgelegten Gewichtung eine erste Bewer-

tung der Angebote vor. Vor Beginn der Auktion stellt er jedem Anbieter zur

Verfligung:

a.  die automatische Bewertungsmethode, einschliesslich der auf den ge-
nannten Zuschlagskriterien beruhenden mathematischen Formel;

b.  das Ergebnis der ersten Bewertung seines Angebots; und

c.  alle weiteren relevanten Informationen zur Abwicklung der Auktion.
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“ Alle zugelassenen Anbieter werden gleichzeitig und auf elektronischem
Weg aufgefordert, neue beziehungsweise angepasste Angebote einzurei-
chen. Der Auftraggeber kann die Zahl der zugelassenen Anbieter beschran-
ken, sofern er dies in der Ausschreibung oder in den Ausschreibungsunter-
lagen bekannt gegeben hat.

® Die elektronische Auktion kann mehrere aufeinander folgende Durchgénge
umfassen. Der Auftraggeber informiert alle Anbieter in jedem Durchgang
Uber ihren jeweiligen Rang.

Art. 24 Dialog

' Bei komplexen Auftragen, bei intellektuellen Dienstleistungen oder bei der

Beschaffung innovativer Leistungen kann ein Auftraggeber im Rahmen eines

offenen oder selektiven Verfahrens einen Dialog durchfiihren mit dem Ziel,

den Leistungsgegenstand zu konkretisieren sowie die Lésungswege oder

Vorgehensweisen zu ermitteln und festzulegen. Auf den Dialog ist in der

Ausschreibung hinzuweisen.

2 Der Dialog darf nicht zum Zweck gefiihrt werden, Preise und Gesamtpreise

zu verhandeln.

% Der Auftraggeber formuliert und erlautert seine Bediirfnisse und Anforde-

rungen in der Ausschreibung oder in den Ausschreibungsunterlagen. Er gibt

ausserdem bekannt:

a. den Ablauf des Dialogs;

b.  die moglichen Inhalte des Dialogs;

c.  ob und wie die Teilnahme am Dialog und die Nutzung der Immaterial -
guterrechte sowie der Kenntnisse und Erfahrungen des Anbieters ent-
schéadigt werden;

d. die Fristen und Modalitdten zur Einreichung des endgiiltigen
Angebots.

“ Der Auftraggeber kann die Zahl der teilnehmenden Anbieter nach sachli-

chen und transparenten Kriterien reduzieren.

° Er dokumentiert den Ablauf und den Inhalt des Dialogs in geeigneter und

nachvollziehbarer Weise.

Art. 25 Rahmenvertrédge

' Der Auftraggeber kann Vereinbarungen mit einem oder mehreren Anbietern

ausschreiben, die zum Ziel haben, die Bedingungen fiir die Leistungen, die

im Laufe eines bestimmten Zeitraums bezogen werden sollen, festzulegen,

insbesondere in Bezug auf deren Preis und gegebenenfalls die in Aussicht

genommenen Mengen. Gestlitzt auf einen solchen Rahmenvertrag kann der

Auftraggeber wahrend dessen Laufzeit Einzelvertrage abschliessen.

2 Rahmenvertrage diirfen nicht mit der Absicht oder der Wirkung verwendet

werden, den Wettbewerb zu behindern oder zu beseitigen.

® Die Laufzeit eines Rahmenvertrags betragt hdchstens fiinf Jahre. Eine au-

tomatische Verlangerung ist nicht méglich. In begriindeten Féllen kann eine

langere Laufzeit vorgesehen werden.

* Wird ein Rahmenvertrag mit nur einem Anbieter abgeschlossen, so werden

die auf diesem Rahmenvertrag beruhenden Einzelvertrage entsprechend

den Bedingungen des Rahmenvertrags abgeschlossen. Fiir den Abschluss
der Einzelvertrdge kann der Auftraggeber den jeweiligen Vertragspartner
schriftlich auffordern, sein Angebot zu vervolistandigen.

® Werden aus zureichenden Griinden Rahmenvertrage mit mehreren Anbie-

tern abgeschlossen, so erfolgt der Abschluss von Einzelvertradgen nach Wahl

des Auftraggebers entweder nach den Bedingungen des jeweiligen Rah-
menvertrags ohne erneuten Aufruf zur Angebotseinreichung oder nach fol-
gendem Verfahren:

a. vor Abschluss jedes Einzelvertrags konsultiert der Auftraggeber
schriftlich die Vertragspartner und teilt ihnen den konkreten Bedarf
mit;

b.  der Auftraggeber setzt den Vertragspartnern eine angemessene Frist
fiir die Abgabe der Angebote fiir jeden Einzelvertrag;

c. die Angebote sind schriftlich einzureichen und wéhrend der Dauer, die
in der Anfrage genannt ist, verbindlich;

d.  der Auftraggeber schliesst den Einzelvertrag mit demjenigen Vertrags-
partner ab, der gestiitzt auf die in den Ausschreibungsunterlagen oder
im Rahmenvertrag definierten Kriterien das beste Angebot unterbrei-
tet.



5. Vergabeanforderungen

Art. 26 Teilnahmebedingungen

' Der Auftraggeber stellt im Rahmen des Vergabeverfahrens und bei der Er-
bringung der zugeschlagenen Leistungen sicher, dass der Anbieter und sei-
ne Subunternehmer die Teilnahmebedingungen, namentlich die Vorausset-
zungen nach Artikel 12, erfiillen, die félligen Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitrdge bezahlt haben und auf unzulassige Wettbewerbsabreden ver-
zichten.

2 Er kann vom Anbieter verlangen, dass dieser die Einhaltung der Teilnahme-
bedingungen insbesondere mit einer Selbstdeklaration oder der Aufnahme
in ein Verzeichnis nachweist.

% Er gibt in der Ausschreibung oder in den Ausschreibungsunterlagen be-
kannt, zu welchem Zeitpunkt welche Nachweise einzureichen sind.

Art. 27 Eignungskriterien

' Der Auftraggeber legt in der Ausschreibung oder in den Ausschreibungs-
unterlagen die Kriterien zur Eignung des Anbieters abschliessend fest. Die
Kriterien miissen im Hinblick auf das Beschaffungsvorhaben objektiv erfor-
derlich und tberpriifbar sein.

2Die Eignungskriterien kénnen insbesondere die fachliche, finanzielle,
wirtschaftliche, technische und organisatorische Leistungsfahigkeit sowie
die Erfahrung des Anbieters betreffen.

® Der Auftraggeber gibt in der Ausschreibung oder in den Ausschreibungs-
unterlagen bekannt, zu welchem Zeitpunkt welche Nachweise einzureichen
sind.

* Er darf nicht zur Bedingung machen, dass der Anbieter bereits einen oder
mehrere Offentliche Auftrdge eines dieser Vereinbarung unterstellten Auf-
traggebers erhalten hat.

Art. 28 Verzeichnisse

' Der Auftraggeber oder die nach gesetzlicher Anordnung zustandige Behor-
de kann ein Verzeichnis der Anbieter fiihren, die aufgrund ihrer Eignung die
Voraussetzungen zur Ubernahme éffentlicher Auftrage erfiillen.

2 Folgende Angaben sind auf der Internetplattform von Bund und Kantonen
zu verdffentlichen:

a.  Fundstelle des Verzeichnisses;

b. Informationen (iber die zu erflillenden Kriterien;

c.  Prufungsmethoden und Eintragungsbedingungen;

d.  Dauer der Gultigkeit und Verfahren zur Erneuerung des Eintrags.

% Ein transparentes Verfahren muss sicherstellen, dass die Gesuchseinrei-
chung, die Priifung oder die Nachpriifung der Eignung sowie die Eintragung
eines Gesuchstellers in das Verzeichnis oder deren Streichung aus dem Ver-
zeichnis jederzeit moglich sind.

* In einem konkreten Beschaffungsvorhaben sind auch Anbieter zugelassen,
die nicht in einem Verzeichnis aufgefiihrt sind, sofern sie den Eignungsnach-
weis erbringen.

® Wird das Verzeichnis aufgehoben, so werden die darin aufgefiihrten Anbie-
ter informiert.

Art. 29 Zuschlagskriterien

" Der Auftraggeber priift die Angebote anhand leistungsbezogener Zu-
schlagskriterien. Neben dem Preis und der Qualitit einer Leistung kann er
insbesondere Kriterien wie Zweckméssigkeit, Termine, technischer Wert,
Wirtschaftlichkeit, Lebenszykluskosten, Asthetik, Nachhaltigkeit, Plausibilitat
des Angebots, Kreativitat, Kundendienst, Lieferbedingungen, Infrastruktur,
Innovationsgehalt, Funktionalitat, Servicebereitschaft, Fachkompetenz oder
Effizienz der Methodik berticksichtigen.

2 Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs kann der Auftraggeber erganzend
berticksichtigen, inwieweit der Anbieter Ausbildungsplatze fiir Lernende in
der beruflichen Grundbildung, Arbeitsplatze fiir ltere Arbeitnehmende oder
eine Wiedereingliederung fiir Langzeitarbeitslose anbietet.
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% Der Auftraggeber gibt die Zuschlagskriterien und ihre Gewichtung in der
Ausschreibung oder in den Ausschreibungsunterlagen bekannt. Sind Lésun-
gen, Lésungswege oder Vorgehensweisen Gegenstand der Beschaffung, so
kann auf eine Bekanntgabe der Gewichtung verzichtet werden.

*Fur standardisierte Leistungen kann der Zuschlag ausschliesslich nach
dem Kriterium des niedrigsten Preises erfolgen.

Art. 30 Technische Spezifikationen

' Der Auftraggeber bezeichnet in der Ausschreibung oder in den Ausschrei-
bungsunterlagen die erforderlichen technischen Spezifikationen. Diese le-
gen die Merkmale des Beschaffungsgegenstands wie Funktion, Leistung,
Qualitat, Sicherheit und Abmessungen oder Produktionsverfahren fest und
regeln die Anforderungen an Kennzeichnung und Verpackung.

2 Bei der Festlegung der technischen Spezifikationen stiitzt sich der Auftrag-
geber, soweit méglich und angemessen, auf internationale Normen, ansons-
ten auf in der Schweiz verwendete technische Vorschriften, anerkannte na-
tionale Normen oder Branchenempfehlungen.

® Bestimmte Firmen oder Marken, Patente, Urheberrechte, Designs oder Ty-
pen sowie der Hinweis auf einen bestimmten Ursprung oder bestimmte Pro-
duzenten sind als technische Spezifikationen nicht zulédssig, es sei denn,
dass es keine andere hinreichend genaue oder verstandliche Art und Weise
der Leistungsbeschreibung gibt und der Auftraggeber in diesem Fall in die
Ausschreibungsunterlagen die Worte «oder gleichwertig» aufnimmt. Die
Gleichwertigkeit ist durch den Anbieter nachzuweisen.

* Der Auftraggeber kann technische Spezifikationen zur Erhaltung der natiir-
lichen Ressourcen oder zum Schutz der Umwelt vorsehen.

Art. 31 Bietergemeinschaften und Subunternehmer

! Bietergemeinschaften und Subunternehmer sind zugelassen, soweit der
Auftraggeber dies in der Ausschreibung oder in den Ausschreibungsunterla-
gen nicht ausschliesst oder beschrankt.

2 Mehrfachbewerbungen von Subunternehmern oder von Anbietern im Rah-
men von Bietergemeinschaften sind nur méglich, wenn sie in der Ausschrei-
bung oder in den Ausschreibungsunterlagen ausdriicklich zugelassen wer-
den.

® Die charakteristische Leistung ist grundsatzlich vom Anbieter zu erbringen.

Art. 32 Lose und Teilleistungen

' Der Anbieter hat ein Gesamtangebot fiir den Beschaffungsgegenstand ein-
zureichen.

2 Der Auftraggeber kann den Beschaffungsgegenstand in Lose aufteilen und
an einen oder mehrere Anbieter vergeben.

® Hat der Auftraggeber Lose gebildet, so kdnnen die Anbieter ein Angebot
fir mehrere Lose einreichen, es sei denn, der Auftraggeber habe dies in der
Ausschreibung abweichend geregelt. Er kann festlegen, dass ein einzelner
Anbieter nur eine beschréankte Anzahl Lose erhalten kann.

“ Behalt sich der Auftraggeber vor, von den Anbietern eine Zusammenarbeit
mit Dritten zu verlangen, so kiindigt er dies in der Ausschreibung an.

® Der Auftraggeber kann sich in der Ausschreibung vorbehalten, Teilleistun-
gen zuzuschlagen.

Art. 33 Varianten

' Den Anbietern steht es frei, zusatzlich zum Angebot der in der Ausschrei-
bung beschriebenen Leistung Varianten vorzuschlagen. Der Auftraggeber
kann diese Méglichkeit in der Ausschreibung beschranken oder ausschlies-
sen.

2 Als Variante gilt jedes Angebot, mit dem das Ziel der Beschaffung auf
andere Art als vom Auftraggeber vorgesehen erreicht werden kann.

Art. 34 Formerfordernisse

' Angebote und Antrage auf Teilnahme missen schriftlich, vollstindig und
fristgerecht gemass den Angaben in der Ausschreibung oder in den Aus-
schreibungsunterlagen eingereicht werden.



2 Sje konnen elektronisch éingereicht werden, wenn dies in der Ausschrei-
bung oder in den Ausschreibungsunterlagen vorgesehen ist und die seitens
des Auftraggebers definierten Anforderungen eingehalten werden.

6. Ablauf des Vergabeverfahrens

Art. 35 Inhalt der Ausschreibung

' Die Verdffentlichung einer Ausschreibung enthéalt mindestens folgende In-

formationen:

a. Name und Adresse des Auftraggebers;

b.  Auftrags- und Verfahrensart sowie die einschlagige CPV-Klassifikati-
on", bei Dienstleistungen zusatzlich die einschlagige CPC-Klassifikati-
on?;

c.  Beschreibung der Leistungen, einschliesslich der Art und Menge, oder
wenn die Menge unbekannt ist, eine diesbezligliche Schatzung, sowie
alifallige Optionen;

d.  Ortund Zeitpunkt der Leistungserbringung;

e. gegebenenfalls eine Aufteilung in Lose, eine Beschrénkung der Anzahl
Lose und eine Zulassung von Teilangeboten;

f. gegebenenfalls eine Beschréankung oder einen Ausschluss von Bieter-
gemeinschaften und Subunternehmern;

g. gegebenenfalls eine Beschrankung oder einen Ausschluss von Varian-
ten;

h.  bei wiederkehrend benétigten Leistungen wenn méglich eine Angabe
des Zeitpunktes der nachfolgenden Ausschreibung und gegebenen-
falls einen Hinweis, dass die Angebotsfrist verkiirzt wird;

i gegebenenfalls einen Hinweis, dass eine elektronische Auktion statt-

findet;

gegebenenfalls die Absicht, einen Dialog durchzufiihren;

die Frist zur Einreichung von Angeboten oder Teilnahmeantragen;

Formerfordernisse zur Einreichung von Angeboten oder Teilnahmean-

tragen, gegebenenfalls die Auflage, dass Leistung und Preis in zwei

separaten Couverts anzubieten sind;

m.  Sprache oder Sprachen des Verfahrens und des Angebots;

die Eignungskriterien und die geforderten Nachweise;

0. bei einem selektiven Verfahren gegebenenfalls die Héchstzahl der An-
bieter, die zur Offertstellung eingeladen werden;

p.  die Zuschlagskriterien sowie deren Gewichtung, sofern diese Angaben
nicht in den Ausschreibungsunterlagen enthalten sind;

g- gegebenenfalls den Vorbehalt, Teilleistungen zuzuschlagen;

die Gliltigkeitsdauer der Angebote;

s.  die Bezugsquelle fiir die Ausschreibungsunterlagen sowie gegebenen-
falls eine kostendeckende Gebiihr;

t. einen Hinweis, ob die Beschaffung in den Staatsvertragsbereich fallt;

u.  gegebenenfalls zum Verfahren zugelassene, vorbefasste Anbieter;

v.  eine Rechtsmittelbelehrung.
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Art. 36 Inhalt der Ausschreibungsunterlagen

" Soweit diese Angaben nicht bereits in der Ausschreibung enthalten sind,

geben die Ausschreibungsunterlagen Aufschluss iber:

a. Name und Adresse des Auftraggebers;

b.  den Gegenstand der Beschaffung, einschliesslich technischer Spezifi-
kationen und Konformitétsbescheinigungen, Plane, Zeichnungen und
notwendiger Instruktionen sowie Angaben zur nachgefragten Menge;

c. Formerfordernisse und Teilnahmebedingungen flir die Anbieter, ein-
schliesslich einer Liste mit Angaben und Unterlagen, welche die Anbie-
ter im Zusammenhang mit den Teilnahmebedingungen einreichen
miissen, sowie eine allfallige Gewichtung der Eignungskriterien;

" CPV = «Common Procurement Vocabulary» (Gemeinsames Vokabular fiir 6ffentli-
che Auftrage der Europdischen Union).

2 CPC = «Central Product Classification» (Zentrale Giitersystematik der Vereinten
Nationen).
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d. die Zuschlagskriterien sowie deren Gewichtung;

e.  wenn der Auftraggeber die Beschaffung elektronisch abwickelt: allfalli-
ge Anforderungen an die Authentifizierung und Verschliisselung bei
der elektronischen Einreichung von Informationen;

f. wenn der Auftraggeber eine elektronische Auktion vorsieht: die Re-
geln, nach denen die Auktion durchgefiihrt wird, einschliesslich der
Bezeichnung jener Angebotselemente, die angepasst werden kénnen
und anhand der Zuschlagskriterien bewertet werden;

g. das Datum, die Uhrzeit und den Ort fir die Offnung der Angebote, falls
die Angebote 6ffentlich gedffnet werden;

h.  alle anderen fiir die Erstellung der Angebote erforderlichen Modalita-
ten und Bedingungen, insbesondere die Angabe, in welcher Wahrung
(in der Regel Schweizerfranken) das Angebot einzureichen ist;

i Termine fiir die Erbringung der Leistungen.

Art. 37 Angebotséffnung

' Im offenen und im selektiven Verfahren sowie im Einladungsverfahren wer-
den alle fristgerecht eingereichten Angebote durch mindestens zwei Vertre-
ter des Aufiraggebers geoffnet.

2 Uber die Offnung der Angebote wird ein Protokoll erstellt. Darin sind min-
destens die Namen der anwesenden Personen, die Namen der Anbieter, das
Datum der Einreichung ihrer Angebote, allféllige Angebotsvarianten sowie
die jeweiligen Gesamtpreise der Angebote festzuhalten.

® Sind Leistung und Preis in separaten Couverts anzubieten, so ist fiir die
Offnung der Couverts nach den Absétzen 1 und 2 vorzugehen, wobei im
Protokoll Giber die Offnung der zweiten Couverts nur die Gesamtpreise fest-
zuhalten sind.

“ Allen Anbietern wird spatestens nach dem Zuschlag auf Verlangen Einsicht
in das Protokoll gewahrt.

Art. 38 Priifung der Angebote

' Der Auftraggeber priift die eingegangenen Angebote auf die Einhaltung der
Formerfordernisse. Offensichtliche Rechenfehler werden von Amtes wegen
berichtigt.

2 Der Auftraggeber kann von den Anbietern verlangen, dass sie ihre Angebo-
te erlautern. Er halt die Anfrage sowie die Antworten schriftlich fest.

% Geht ein Angebot ein, dessen Preis im Vergleich zu den anderen Angebo-
ten ungewdhnlich niedrig erscheint, so muss der Auftraggeber beim Anbie-
ter zweckdienliche Erkundigungen dariiber einholen, ob die Teilnahmebe-
dingungen eingehalten sind und die weiteren Anforderungen der Ausschrei-
bung verstanden wurden.

4 Sind Leistung und Preis in separaten Couverts anzubieten, so erstellt der
Auftraggeber in einem ersten Schritt eine Rangliste entsprechend der Quali-
tét der Angebote. In einem zweiten Schritt bewertet er die Gesamtpreise.

Art. 39 Bereinigung der Angebote

' Der Auftraggeber kann mit den Anbietern die Angebote hinsichtlich der
Leistungen sowie der Modalitaten ihrer Erbringung bereinigen, um das vor-
teilhafteste Angebot zu ermitteln.

2 Eine Bereinigung findet nur dann statt, wenn:

a.  erst dadurch der Auftrag oder die Angebote geklart oder die Angebote
nach Massgabe der Zuschlagskriterien objektiv vergleichbar gemacht
werden kénnen; oder

b.  Leistungsénderungen objektiv und sachlich geboten sind, wobei der
Leistungsgegenstand, die Kriterien und Spezifikationen nicht in einer
Weise angepasst werden dirfen, dass sich die charakteristische Leis-
tung oder der potentielle Anbieterkreis verandert.

® Eine Aufforderung zur Preisanpassung ist nur im Zusammenhang mit den

Tatbestanden von Absatz 2 zuléssig.

“ Der Auftraggeber hélt die Resultate der Bereinigung in einem Protokoll

fest.



Art. 40 Bewertung der Angebote

' Sofern die Eignungskriterien und die technischen Spezifikationen erfiillt
sind, werden die Angebote nach Massgabe der Zuschlagskriterien objektiv,
einheitlich und nachvollziehbar geprift und bewertet. Der Auftraggeber do-
kumentiert die Evaluation.

2 Erfordert die umfassende Priifung und Bewertung der Angebote einen er-
heblichen Aufwand und hat der Auftraggeber dies in der Ausschreibung
angekiindigt, so kann er alle Angebote auf der Grundlage der eingereichten
Unterlagen einer ersten Priifung unterziehen und rangieren. Auf dieser
Grundlage wahlt er nach Méglichkeit die drei bestrangierten Angebote aus
und unterzieht sie einer umfassenden Priifung und Bewertung.

Art. 41 Zuschlag
! Das vorteilhafteste Angebot erhalt den Zuschlag.

Art. 42 Vertragsabschluss

' Der Vertrag mit dem beriicksichtigten Anbieter darf nach Ablauf der Frist
fir die Beschwerde gegen den Zuschlag abgeschlossen werden, es sei
denn, das kantonale Verwaltungsgericht habe einer Beschwerde gegen den
Zuschlag aufschiebende Wirkung erteilt.

2 |st ein Beschwerdeverfahren gegen den Zuschlag hangig, ohne dass die
aufschiebende Wirkung verlangt oder gewahrt wurde, so teilt der Auftragge-
ber den Vertragsabschluss umgehend dem Gericht mit.

Art. 43 Abbruch

' Der Auftraggeber kann das Vergabeverfahren abbrechen, insbesondere

wenn:

a.  ervon der Vergabe des 6ffentlichen Auftrags aus zureichenden Griin-
den absieht;

b.  kein Angebot die technischen Spezifikationen oder die weiteren Anfor-
derungen erflllt;

c.  aufgrund veranderter Rahmenbedingungen vorteilhaftere Angebote zu
erwarten sind;

d. die eingereichten Angebote keine wirtschaftliche Beschaffung erlau-
ben oder den Kostenrahmen deutlich Gberschreiten;

e.  hinreichende Anhaltspunkte fiir eine unzulassige Wettbewerbsabrede
unter den Anbietern bestehen;

f. eine wesentliche Anderung der nachgefragten Leistungen erforderlich
wird.

2|lm Fall eines gerechtfertigten Abbruchs haben die Anbieter keinen An-

spruch auf eine Entschadigung.

Art. 44 Ausschluss vom Verfahren und Widerruf des Zuschlags

' Der Auftraggeber kann einen Anbieter von einem Vergabeverfahren aus-

schliessen, aus einem Verzeichnis streichen oder einen ihm bereits erteilten

Zuschlag widerrufen, wenn festgestellt wird, dass auf den betreffenden An-

bieter, seine Organe, eine beigezogene Drittperson oder deren Organe einer

der folgenden Sachverhalte zutrifft:

a. sie erflllen die Voraussetzungen fiir die Teilnahme am Verfahren nicht
oder nicht mehr, oder der rechtskonforme Ablauf des Vergabeverfah-
rens wird durch ihr Verhalten beeintrachtigt;

b.  die Angebote oder Antrage auf Teilnahme weisen wesentliche Form-
fehler auf oder weichen wesentlich von den verbindlichen Anforderun-
gen einer Ausschreibung ab;

c. es liegt eine rechtskraftige Verurteilung wegen eines Vergehens zum

Nachteil des jeweiligen Auftraggebers oder wegen eines Verbrechens

vor;

sie befinden sich in einem Pfandungs- oder Konkursverfahren;

e. sie haben Bestimmungen Uber die Bekdmpfung der Korruption ver-

letzt;

sie widersetzen sich angeordneten Kontrollen;

sie bezahlen féllige Steuern oder Sozialabgaben nicht;

Q
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h.  sie haben friihere 6ffentliche Auftrage mangelhaft erfiillt oder liessen in
anderer Weise erkennen, keine verlasslichen und vertrauenswiirdigen
Vertragspartner zu sein;

i. sie waren an der Vorbereitung der Beschaffung beteiligt, und der da-
durch entstehende Wettbewerbsnachteil der anderen Anbieter kann
nicht mit geeigneten Mitteln ausgeglichen werden;

j- sie wurden nach Artikel 45 Absatz 1 von kiinftigen 6ffentlichen Auftra-
gen rechtskraftig ausgeschlossen.

2 Der Auftraggeber kann (iberdies Massnahmen nach Absatz 1 treffen, wenn

hinreichende Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass auf den Anbieter, seine

Organe, einen beigezogenen Dritten oder dessen Organe insbesondere ei-

ner der folgenden Sachverhalte zutrifft:

a.  sie haben unwahre oder irrefiihrende Aussagen und Auskiinfte gegen-
Uber dem Auftraggeber gemacht;

b.  es wurden unzuldssige Wettbewerbsabreden getroffen;

c.  sie reichen ein ungew6hnlich niedriges Angebot ein, ohne auf Auffor-
derung hin nachzuweisen, dass die Teilnahmebedingungen eingehal-
ten werden, und bieten keine Gewahr fiir die vertragskonforme Erbrin-
gung der ausgeschriebenen Leistungen;

d. sie haben gegen anerkannte Berufsregeln verstossen oder Handlun-

gen oder Unterlassungen begangen, die ihre berufliche Ehre oder Inte-

gritat beeintrachtigen;

sie sind insolvent;

sie missachten die Arbeitsschutzbestimmungen, die Arbeitsbedingun-

gen, die Bestimmungen (iber die Gleichbehandlung von Frau und

Mann in Bezug auf die Lohngleichheit oder die Bestimmungen liber die

Vertraulichkeit, die Bestimmungen des schweizerischen Umweltrechts

oder die vom Bundesrat bezeichneten internationalen Ubereinkommen

zum Schutz der Umwelt;

g.  sie haben Melde- oder Bewilligungspflichten nach dem BGSA verletzt;

h.  sie verstossen gegen das Bundesgesetz gegen den unlauteren Wett-
bewerb.

SO

Art. 45 Sanktionen

' Der Auftraggeber oder die nach gesetzlicher Anordnung zustindige Behor-
de kann einen Anbieter oder Subunternehmer, der selber oder durch seine
Organe in schwerwiegender Weise einen oder mehrere der Tatbestande von
Artikel 44 Absatz 1 Buchstaben ¢ und e sowie Absatz 2 Buchstaben b, f und
g erfillt, von kiinftigen 6ffentlichen Auftrédgen fiir die Dauer von bis zu fiinf
Jahren ausschliessen oder ihm eine Busse von bis zu zehn Prozent der be-
reinigten Angebotssumme auferlegen. In leichten Féllen kann eine Verwar-
nung erfolgen.

2 Diese Sanktionsméglichkeiten gelten unabhéngig von weiteren rechtlichen
Schritten gegen den fehlbaren Anbieter, Subunternehmer oder deren Orga-
ne. Den Verdacht auf unzulassige Wettbewerbsabreden nach Artikel 44 Ab-
satz 2 Buchstabe b teilt der Auftraggeber oder die nach gesetzlicher Anord-
nung zustandige Behérde der Wettbewerbskommission mit.

% Der Auftraggeber oder die nach gesetzlicher Anordnung zusténdige Behor-
de meldet einen rechtskréftigen Ausschluss nach Absatz 1 dem In6B. Das
In6B fiihrt eine nicht offentliche Liste der sanktionierten Anbieter und
Subunternehmer, unter Angabe der Griinde fiir den Ausschluss sowie der
Dauer des Ausschlusses von 6ffentlichen Auftragen. Es sorgt dafiir, dass je-
der Auftraggeber in Bezug auf einen bestimmten Anbieter oder
Subunternehmer die entsprechenden Informationen erhalten kann. Es kann
zu diesem Zweck ein Abrufverfahren einrichten. Bund und Kantone stellen
einander alle nach diesem Artikel erhobenen Informationen zur Verfiigung.
Nach Ablauf der Sanktion wird der Eintrag aus der Liste geléscht.

* Verstosst ein Auftraggeber gegen diese Vereinbarung, erlasst die nach ge-
setzlicher Anordnung zustandige Behérde die angemessenen Weisungen
und sorgt fiir deren Einhaltung.

® Werden fiir einen 6ffentlichen Auftrag finanzielle Beitrage gesprochen, so
kénnen diese Beitrdge ganz oder teilweise entzogen oder zuriickgefordert
werden, wenn der Auftraggeber gegen beschaffungsrechtliche Vorgaben
verstosst.



7. Fristen und Verdffentlichungen, Statistik

Art. 46 Fristen

' Bei der Bestimmung der Fristen fiir die Einreichung der Angebote oder

Teilnahmeantrage trégt der Auftraggeber der Komplexitat des Auftrags, der

voraussichtlichen Anzahl von Unterauftragen sowie den Ubermittlungswe-

gen Rechnung.

2 |m Staatsvertragsbereich gelten folgende Minimalfristen:

a. im offenen Verfahren: 40 Tage ab Verdffentlichung der Ausschreibung
fuir die Einreichung der Angebote;

b. im selektiven Verfahren: 25 Tage ab Veréffentlichung der Ausschrei-
bung fiir die Einreichung der Teilnahmeantrdge und 40 Tage ab Einla-
dung zur Angebotserstellung fiir die Einreichung der Angebote.

® Eine Verlangerung dieser Fristen ist allen Anbietern rechtzeitig anzuzeigen

oder zu veréffentlichen.

* Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs betragt die Frist fiir die Einreichung

der Angebote in der Regel mindestens 20 Tage. Bei weitgehend standardi-

sierten Leistungen kann die Frist auf nicht weniger als fiinf Tage reduziert
werden.

Art. 47 Fristverkiirzung im Staatsvertragsbereich

' Der Auftraggeber kann die Minimalfristen nach Artikel 46 Absatz 2 in Fallen

nachgewiesener Dringlichkeit auf nicht weniger als zehn Tage verkdrzen.

2 Er kann die minimale Angebotsfrist von 40 Tagen nach Artikel 46 Absatz 2

um je flinf Tage kiirzen, wenn:

a.  die Ausschreibung elektronisch veréffentlicht wird;

b. die Ausschreibungsunterlagen zeitgleich elektronisch veréffentlicht
werden;

c.  Angebote auf elektronischem Weg entgegengenommen werden.

® Er kann die minimale Angebotsfrist von 40 Tagen nach Artikel 46 Absatz 2

auf nicht weniger als zehn Tage verkirzen, sofern er mindestens 40 Tage bis

hoéchstens zwolf Monate vor der Verdffentlichung der Ausschreibung eine

Vorankindigung mit folgendem Inhalt veréffentlicht hat:

a. Gegenstand der beabsichtigten Beschaffung;

b.  ungeféhre Frist fir die Einreichung der Angebote oder Teilnahmeantra-
ge;

c.  Erklérung, dass die interessierten Anbieter dem Auftraggeber ihr Inter-
esse an der Beschaffung mitteilen sollen;

d. Bezugsquelle fiir die Ausschreibungsunterlagen;

e. alle weiteren zu diesem Zeitpunkt bereits verfligbaren Angaben nach
Artikel 35.

* Er kann die minimale Angebotsfrist von 40 Tagen nach Artikel 46 Absatz 2

auf nicht weniger als zehn Tage verkiirzen, wenn er wiederkehrend benétig-

te Leistungen beschafft und bei einer frilheren Ausschreibung auf die Frist-

verklrzung hingewiesen hat.

5 Uberdies kann der Auftraggeber beim Einkauf gewerblicher Waren oder

Dienstleistungen oder einer Kombination der beiden in jedem Fall die Frist

zur Angebotseinreichung auf nicht weniger als 13 Tage verkiirzen, sofern er

die Ausschreibungsunterlagen gleichzeitig mit der Ausschreibung elektro-

nisch verdffentlicht. Nimmt der Auftraggeber Angebote fiir gewerbliche Wa-

ren oder Dienstleistungen elektronisch entgegen, so kann er ausserdem die

Frist auf nicht weniger als zehn Tage verkiirzen.

Art. 48 Veréffentlichungen

' Im offenen und im selektiven Verfahren veréffentlicht der Auftraggeber die
Vorankiindigung, die Ausschreibung, den Zuschlag sowie den Abbruch des
Verfahrens auf einer gemeinsam von Bund und Kantonen betriebenen Inter-
netplattform fir 6ffentliche Beschaffungen. Ebenso veréffentlicht er
Zuschlage, die im Staatsvertragsbereich freihdndig erteilt wurden.

2 Die Ausschreibungsunterlagen werden in der Regel zeitgleich und elektro-
nisch zur Verfiigung gestellt. Der Zugang zu diesen Verdffentlichungen ist
unentgeltlich.
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® Die vom Bund und den Kantonen mit der Entwicklung und dem Betrieb der
Internetplattform beauftragte Organisation kann von den Auftraggebern, den
Anbietern sowie weiteren Personen, welche die Plattform oder damit ver-
bundene Dienstleistungen nutzen, Entgelte oder Gebiihren erheben. Diese
bemessen sich nach der Anzahl der Verdffentlichungen beziehungsweise
nach dem Umfang der genutzten Leistungen.

* Fiir jeden Auftrag im Staatsvertragsbereich, der nicht in einer Amtssprache
der Welthandelsorganisation (WTO) ausgeschrieben wird, veréffentlicht der
Auftraggeber zeitgleich mit der Ausschreibung eine Zusammenfassung der
Anzeige in einer Amtssprache der WTO. Die Zusammenfassung enthalt min-
destens:

a. den Gegenstand der Beschaffung;

b.  die Frist fiir die Abgabe der Angebote oder Teilnahmeantrage;

c. die Bezugsquelle fiir die Ausschreibungsunterlagen.

® Ausserhalb des Staatsvertragsbereichs ist auf die sprachlichen Verhéltnis-
se des Gebiets Riicksicht zu nehmen, in welchem der Auftrag zur Ausfiih-
rung gelangt.

® Im Staatsvertragsbereich erteilte Zuschlage sind in der Regel innerhalb von
30 Tagen zu verdffentlichen. Die Mitteilung enthalt folgende Angaben:

Art des angewandten Verfahrens;

Gegenstand und Umfang des Auftrags;

Name und Adresse des Auftraggebers;

Datum des Zuschlags;

Name und Adresse des beriicksichtigten Anbieters;

Gesamtpreis des beriicksichtigten Angebots einschliesslich Mehrwert-
steuer.

’ Die Kantone kénnen zuséatzliche Publikationsorgane vorsehen.
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Art. 49 Aufbewahrung der Unterlagen

' Die Auftraggeber bewahren die massgeblichen Unterlagen im Zusam-
menhang mit einem Vergabeverfahren wahrend mindestens drei Jahren ab
rechtskraftigem Zuschlag auf.

2 Zu den aufzubewahrenden Unterlagen gehéren:

die Ausschreibung;

die Ausschreibungsunterlagen;

das Protokoll der Angebotsé6ffnung;

die Korrespondenz lber das Vergabeverfahren;

die Bereinigungsprotokolle;

Verfligungen im Rahmen des Vergabeverfahrens;

das bericksichtigte Angebot;

Daten zur Riickverfolgbarkeit der elektronischen Abwicklung einer Be-
schaffung;

Dokumentationen (iber im Staatsvertragsbereich freihédndig vergebene
offentliche Auftrage.

% Alle Unterlagen sind fiir die Dauer ihrer Aufbewahrung vertraulich zu be-
handeln, soweit diese Vereinbarung nicht eine Offenlegung vorsieht. Vorbe-
halten bleibt die Auskunftspflicht, soweit hierfir eine gesetzliche Grundlage
besteht.
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Art. 50 Statistik

' Die Kantone erstellen innerhalb von zwélf Monaten nach Ablauf jedes Ka-

lenderjahres zuhanden des Staatssekretariats fiir Wirtschaft (SECO) eine

elektronisch gefiihrte Statistik tber die Beschaffungen des Vorjahres im

Staatsvertragsbereich.

2 Die Statistiken enthalten mindestens die folgenden Angaben:

a.  Anzahl und Gesamtwert der 6ffentlichen Auftrage jedes Auftraggebers
gegliedert nach Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftragen unter Anga-
be der CPC- oder CPV-Klassifikation;

b.  Anzahl und Gesamtwert der 6ffentlichen Auftrage, die im freihdndigen
Verfahren vergeben wurden;

c.  wenn keine Daten vorgelegt werden kénnen: Schatzungen zu den An-
gaben gemass Buchstaben a und b mit Erlduterungen zur eingesetzten
Schatzungsmethode.

® Der Gesamtwert ist jeweils einschliesslich Mehrwertsteuer anzugeben.

* Die Gesamtstatistik des SECO ist unter Vorbehalt des Datenschutzes und

der Wahrung von Geschéftsgeheimnissen éffentlich zugéanglich.



8. Rechtsschutz

Art. 51 Eréffnung von Verfiigungen

' Der Auftraggeber erdffnet Verfligungen durch Verdffentlichung oder durch

individuelle Zustellung an die Anbieter. Die Anbieter haben vor Eréffnung der

Verfiigung keinen Anspruch auf rechtliches Gehér.

2 Beschwerdefihige Verfligungen sind summarisch zu begriinden und mit ei-

ner Rechtsmittelbelehrung zu versehen.

% Die summarische Begriindung eines Zuschlags umfasst:

a. die Art des Verfahrens und den Namen des beriicksichtigten Anbie-
ters;

b.  den Gesamtpreis des beriicksichtigten Angebots;

c. die massgebenden Merkmale und Vorteile des bericksichtigten
Angebots;

d. gegebenenfalls eine Darlegung der Griinde fiir eine freihédndige Verga-
be.

* Der Auftraggeber darf keine Informationen bekanntgeben, wenn dadurch:

a. gegen geltendes Recht verstossen wiirde oder 6ffentliche Interessen
verletzt wiirden;

b.  berechtigte wirtschaftliche Interessen der Anbieter beeintréchtigt wir-
den; oder

c.  der lautere Wettbewerb zwischen den Anbietern geféhrdet wiirde.

Art. 52 Beschwerde

' Gegen Verfligungen der Auftraggeber ist mindestens ab dem fir das Einla-
dungsverfahren massgebenden Auftragswert die Beschwerde an das kanto-
nale Verwaltungsgericht als einzige kantonale Instanz zul&ssig.

2 Fir Beschwerden gegen Beschaffungen der oberen kantonalen Gerichts-
behorden ist das Bundesgericht direkt zusténdig.

® Auslandische Anbieter sind bei Auftragen ausserhalb des Staatsvertrags-
bereichs zur Beschwerde nur zugelassen, soweit der Staat, in dem sie ihren
Sitz haben, Gegenrecht gewahrt.

Art. 53 Beschwerdeobjekt

' Durch Beschwerde anfechtbar sind ausschliesslich die folgenden Verfii-
gungen:

a.  die Ausschreibung des Auftrags;

b.  der Entscheid Ulber die Auswahl der Anbieter im selektiven Verfahren;
c. der Entscheid Uber die Aufnahme eines Anbieters in ein Verzeichnis
oder Uber die Streichung eines Anbieters aus einem Verzeichnis;

der Entscheid Giber Ausstandsbegehren;

der Zuschlag;

der Widerruf des Zuschlags;

der Abbruch des Verfahrens;

der Ausschluss aus dem Verfahren;

i die Verhangung einer Sanktion.

2 Anordnungen in den Ausschreibungsunterlagen, deren Bedeutung erkenn-
bar ist, missen zusammen mit der Ausschreibung angefochten werden.

® Auf Beschwerden gegen die Verhdngung einer Sanktion finden die Bestim-
mungen dieser Vereinbarung zum rechtlichen Gehér im Verfliigungsverfah-
ren, zur aufschiebenden Wirkung und zur Beschréankung der Beschwerde-
griinde keine Anwendung.

* Verfiigungen nach Absatz 1 Buchstaben ¢ und i kénnen unabhingig vom
Auftragswert durch Beschwerde angefochten werden.

® Im Ubrigen ist der Rechtsschutz gegen Verfiigungen nach dieser Vereinba-
rung ausgeschlossen.

¢ Die Beschwerde gegen den Abschluss von Einzelvertragen nach Artikel 25
Absatze 4 und 5 ist ausgeschlossen.
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Art. 54 Aufschiebende Wirkung

' Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung.

2 Das kantonale Verwaltungsgericht kann einer Beschwerde auf Gesuch hin
aufschiebende Wirkung gewéhren, wenn die Beschwerde als ausreichend
begriindet erscheint und keine tberwiegenden 6ffentlichen Interessen ent-
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gegenstehen. Zur Frage der aufschiebenden Wirkung findet in der Regel nur
ein Schriftenwechsel statt.

8 Ein rechtsmissbrauchliches oder treuwidriges Gesuch um aufschiebende
Wirkung wird nicht geschitzt. Schadenersatzanspriiche des Auftraggebers
und des berlicksichtigten Anbieters sind von den Zivilgerichten zu beurtei-
len.

Art. 55 Anwendbares Recht

' Das Verfligungs- und das Beschwerdeverfahren richten sich nach den Be-
stimmungen der kantonalen Gesetze Uber die Verwaltungsrechtspflege, so-
weit diese Vereinbarung nichts anderes bestimmt.

Art. 56 Beschwerdefrist, Beschwerdegriinde und Legitimation

' Beschwerden miissen schriftlich und begriindet innert 20 Tagen seit Er6ff-

nung der Verfligung eingereicht werden.

2 Es gelten keine Gerichtsferien.

¢ Mit der Beschwerde kénnen gertigt werden:

a.  Rechtsverletzungen, einschliesslich Uberschreitung oder Missbrauch
des Ermessens; sowie

b.  die unrichtige oder unvollstdndige Feststellung des rechtserheblichen
Sachverhalts.

* Die Angemessenheit einer Verfiigung kann im Rahmen eines Beschwerde-

verfahrens nicht tberprift werden.

® Gegen Zuschlage im freihandigen Verfahren kann nur Beschwerde fiihren,

wer nachweist, dass er die nachgefragten Leistungen oder damit substitu-

ierbare Leistungen erbringen kann und erbringen will. Es kann nur geriigt

werden, das freihdndige Verfahren sei zu Unrecht angewandt oder der Zu-

schlag sei aufgrund von Korruption erteilt worden.

Art. 57 Akteneinsicht

' Im Verfiigungsverfahren besteht kein Anspruch auf Akteneinsicht.

%|lm Beschwerdeverfahren ist dem Beschwerdefiihrer auf Gesuch hin Ein-
sicht in die Bewertung seines Angebots und in weitere entscheidrelevante
Verfahrensakten zu gewéhren, soweit nicht tberwiegende 6ffentliche oder
private Interessen entgegenstehen.

Art. 58 Beschwerdeentscheid

' Die Beschwerdeinstanz kann in der Sache selbst entscheiden oder diese
an die Vorinstanz oder an den Auftraggeber zuriickweisen. Im Fall einer Zu-
riickweisung hat sie verbindliche Anweisungen zu erteilen.

2 Erweist sich die Beschwerde als begriindet und ist der Vertrag mit dem be-
riicksichtigten Anbieter bereits abgeschlossen, so stellt die Beschwerdein-
stanz fest, inwiefern die angefochtene Verfligung das anwendbare Recht
verletzt.

® Gleichzeitig mit der Feststellung der Rechtsverletzung entscheidet die Be-
schwerdeinstanz (iber ein allfélliges Schadenersatzbegehren.

“ Der Schadenersatz ist beschrankt auf die erforderlichen Aufwendungen,
die dem Anbieter im Zusammenhang mit der Vorbereitung und Einreichung
seines Angebots erwachsen sind.

Art. 59 Revision

' Hat die Beschwerdeinstanz (iber ein Revisionsgesuch zu entscheiden, so
gilt Artikel 58 Absatz 2 sinngemass.

9. Behorden

Art. 60 Kommission Beschaffungswesen Bund-Kantone

' Die Uberwachung der internationalen Verpflichtungen der Schweiz im Be-
reich des 6ffentlichen Beschaffungswesens obliegt der Kommission Be-
schaffungswesen Bund-Kantone (KBBK). Diese setzt sich parititisch aus
Vertretern des Bundes und der Kantone zusammen. Das Sekretariat wird
vom SECO sichergestellt.



2 Die KBBK nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:

a.  Ausarbeitung der Position der Schweiz in internationalen Gremien zu
Handen des Bundesrates und Beratung der Schweizer Verhandlungs-
delegationen;

b.  Foérderung des Informations- und Erfahrungsaustausches zwischen
Bund und Kantonen und Erarbeitung von Empfehlungen betreffend die
Umsetzung internationaler Verpflichtungen in Schweizer Recht;

c.  Pflege der Beziehungen zu auslandischen Uberwachungsbehérden;

d.  Erteilung von Ratschlagen und Vermittlung in Einzelféllen bei Streitig-
keiten im Zusammenhang mit Geschéften nach den Buchstaben a-c.

% Bestehen Anhaltspunkte dafiir, dass internationale Verpflichtungen der

Schweiz (iber das 6ffentliche Beschaffungswesen verletzt werden, so kann

die KBBK bei den Behérden des Bundes oder der Kantone intervenieren

und sie veranlassen, den Sachverhalt abzuklaren und bei festgestellten

Missstanden die erforderlichen Massnahmen zu treffen.

* Die KBBK kann Gutachten erstellen oder Sachverstandige damit beauftra-

gen.

® Sie gibt sich ein Geschaftsreglement. Dieses bedarf der Genehmigung des

Bundesrates und des In6B.

Art. 61 Interkantonales Organ

' Die Mitglieder der an der Vereinbarung beteiligten Kantone in der Schwei-
zerischen Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) bilden
das Interkantonale Organ fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen (In6B).

2 Das In6B nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:

a.  Erlass dieser Vereinbarung;

b.  Anderungen dieser Vereinbarung unter Vorbehalt der Zustimmung der
beteiligten Kantone;

c.  Anpassung der Schwellenwerte;

d. Vorschlag an den Bundesrat fiir die Befreiung von der Unterstellung
unter diese Vereinbarung und Entgegennahme diesbeziiglicher Gesu-
che der Auftraggeber nach Artikel 7 Absatz 1 (Ausklinkklausel);

e. Kontrolle tiber die Umsetzung dieser Vereinbarung durch die Kantone
und Bezeichnung einer Kontrollstelle;

f. Fihren der Liste liber sanktionierte Anbieter und Subunternehmer
nach Massgabe von Artikel 45 Absatz 3;

g-  Regelung der Organisation und des Verfahrens fiir die Anwendung die-
ser Vereinbarung; }

h.  Tatigkeiten als Kontaktstelle im Rahmen der internationalen Uberein-
kommen;

i Bezeichnung der kantonalen Delegierten in nationalen und internatio-
nalen Gremien sowie Genehmigung der entsprechenden Geschéftsre-
glemente.

% Das InéB trifft seine Entscheide mit Dreiviertelmehrheit der Anwesenden,

sofern mindestens die Halfte der beteiligten Kantone vertreten ist. Jeder be-

teiligte Kanton hat eine Stimme, die von einem Mitglied der Kantonsregie-
rung wahrgenommen wird.

“Das In6B arbeitet mit den Konferenzen der Vorsteher der betroffenen

kantonalen Direktionen, mit den Fachkonferenzen der Kantone und mit dem

Bund zusammen.

Art. 62 Kontrollen

' Die Kantone (iberwachen die Einhaltung dieser Vereinbarung.

2 Das In6B behandelt Anzeigen von Kantonen beziiglich der Einhaltung die-
ser Vereinbarung durch andere Kantone.

® Private konnen Anzeigen beziiglich der Einhaltung dieser Vereinbarung
durch die Kantone an das InéB richten. Die Anzeige verleiht weder Partei-
rechte noch Anspruch auf einen Entscheid.

* Das In6B erlasst hierzu ein Reglement.
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10. Schlussbestimmungen

Art. 63 Beitritt, Austritt, Anderung und Aufhebung

' Jeder Kanton kann der Vereinbarung durch Erklarung gegeniiber dem In6B
beitreten.

2 Der Austritt kann auf das Ende eines Kalenderjahres erfolgen. Er ist sechs
Monate im Voraus dem InGB anzuzeigen. _

® Der Beitritt und der Austritt sowie die Anderung oder Aufhebung dieser
Vereinbarung werden der Bundeskanzlei durch das InéB zur Kenntnis ge-
bracht.

“ Die Kantone kénnen unter Beachtung der internationalen Verpflichtungen
der Schweiz Ausfilhrungsbestimmungen insbesondere zu den Artikeln 10,
12 und 26 erlassen.

Art. 64  Ubergangsrecht

' Vergabeverfahren, die vor Inkrafttreten dieser Vereinbarung eingeleitet
wurden, werden nach bisherigem Recht zu Ende gefiihrt.

2 |m Fall des Austrittes eines Kantons gilt diese Vereinbarung fiir die Vergabe
von Offentlichen Auftragen, die vor dem Ende eines Kalenderjahres, auf das
der Austritt wirksam wird, ausgeschrieben werden.

Art. 65 Inkrafttreten

' Diese Vereinbarung tritt in Kraft, sobald ihr zwei Kantone beigetreten sind.
Das Inkrafttreten wird der Bundeskanzlei durch das In6B zur Kenntnis ge-
bracht.

2 Fir Kantone, die dieser Vereinbarung nicht beigetreten sind, gilt weiterhin
die Vereinbarung vom 15. Mérz 2001.

Keine anderen Erlasse geéandert.

Keine anderen Erlasse aufgehoben.

IV.

Das Inkrafttreten richtet sich nach Artikel 65 der Vereinbarung.

Anhang 1
Schwellenwerte im Staatsvertragsbereich

a)  Government Procurement Agreement GPA (WTO-Ubereinkom-
men (ber das 6ffentliche Beschaffungswesen)

Auftraggeber Auftragswert CHF
(Auftragswert SZR)
Bauleistungen Lieferungen Dienstleistungen
(Gesamtwert)
Kantone 8700 000 CHF 350 000 CHF 350 000 CHF

(5000 000 SZR) (200 000 SZR) (200 000 SZR)

Behdrden und 6f-
fentliche Unter-
nehmen in den 8700 000 CHF 700 000 CHF 700 000 CHF
Sektoren Wasser, | (5000 000 SZR) (400 000 SZR) (400 000 SZR)
Energie, Verkehr
und Telekommuni-
kation




b)  Geméss Bilateralem Abkommen zwischen der Européischen Ge-
meinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft sind auch
folgende Auftraggeber dem Staatsvertragsbereich unterstellt:

zirke

(6 000 000 EURO)

(240 000 EURO)

Auftraggeber Auftragswert CHF
(Auftragswert EURO)
Bauleistungen Lieferungen Dienstleistungen
(Gesamtwert)
Gemeinden / Be- 8700 000 CHF 350 000 CHF 350 000 CHF

(240 000 EURO)

Private Unterneh-
men mit aus-
schliesslichen
oder besonderen
Rechten in den
Sektoren Wasser,
Energie und Ver-
kehr

8700 000 CHF
(6 000 000 EURO)

700 000 CHF
(480 000 EURO)

700 000 CHF
(480 000 EURO)

Offentliche sowie
aufgrund eines be-
sonderen oder
ausschliesslichen
Rechts tatige pri-
vate Unterneh-
men im Bereich
des Schienenver-
kehrs und der
Gas- und Warme-
versorgung

8000 000 CHF
(5 000 000 EURO)

640 000 CHF
(400 000 EURO)

640 000 CHF
(400 000 EURO)

Offentliche sowie
aufgrund eines be-
sonderen oder
ausschliesslichen
Rechts tétige pri-
vate Unternehmen
im Bereich der Te-
lekommunikation*

8 000 000 CHF
(5000 000 EURO)

960 000 CHF
(600 000 EURO)

960 000 CHF
(600 000 EURO)

*Dieser Bereich ist ausgeklinkt (VO des UVEK iiber die Nichtunterstellung
unter das offentliche Beschaffungsrecht, insbesondere Anhang — SR

172.056.111)

Anhang 2

Schwellenwerte und Verfahren im von Staatsvertragen nicht erfass-

ten Bereich

Verfahrens- | Lieferungen

Dienstleistun-

Bauleistungen

arten (Auftragswert | gen (Auftrags- (Auftragswert CHF)
CHF) wert CHF)
Baunebenge- | Bauhauptge-
werbe werbe
Freihandiges unter unter unter unter
Verfahren 150 000 150 000 150 000 300 000
Einladungs- unter unter unter unter
verfahren 250 000 250 000 250 000 500 000
Offenes / se-
lektives Ver- ab 250 000 ab 250 000 ab 250 000 ab 500 000
fahren
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Anhang 3

Kerniibereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)’

- Ubereinkommen Nr. 29 vom 28. Juni 1930 (iber Zwangs- o-
der Pflichtarbeit (SR 0.822.713.9);

- Ubereinkommen Nr. 87 vom 9. Juli 1948 iiber die Vereini-
gungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechtes (SR
0.822.719.7);

- Ubereinkommen Nr. 98 vom 1. Juli 1949 (iber die Anwen-
dung der Grundsétze des Vereinigungsrechtes und des
Rechtes zu Kollektivverhandlungen (SR 0.822.719.9);

- Ubereinkommen Nr. 100 vom 29. Juni 1951 (ber die Gleich-
heit des Entgelts ménnlicher und weiblicher Arbeitskrafte fur
gleichwertige Arbeit (SR 0.822.720.0);

- Ubereinkommen Nr. 105 vom 25. Juni 1957 (iber die Ab-
schaffung der Zwangsarbeit (SR 0.822.720.5);

- Ubereinkommen Nr. 111 vom 25. Juni 1958 (ber die Diskri-
minierung in Beschéftigung und Beruf (SR 0.822.721.1);

- Ubereinkommen Nr. 138 vom 26. Juni 1973 (iber das Min-
destalter flr die Zulassung zur Beschaftigung (SR
0.822.723.8);

- Ubereinkommen Nr. 182 vom 17. Juni 1999 iiber das Verbot
und unverzigliche Massnahmen zur Beseitigung der
schlimmsten Formen der Kinderarbeit (SR 0.822.728.2).

Als wesentliche internationale Arbeitsstandards kann der Auftraggeber
neben den Kernibereinkommen gemass diesem Anhang die Einhaltung
von Prinzipien aus weiteren Ubereinkommen der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO) verlangen, soweit die Schweiz sie selbst ratifiziert hat.

Anhang 4

Massgebliche Ubereinkommen zum Schutz der Umwelt und der na-
tiirlichen Ressourcen

- Wiener Ubereinkommen vom 22. Marz 1985 zum Schutz der
Ozonschicht (SR 0.814.02) und das im Rahmen dieses
Ubereinkommens geschlossene Montrealer Protokoll vom
16. September 1987 Uber die Stoffe, die zum Abbau der
Ozonschicht fiihren (SR 0.814.021);

- Basler Ubereinkommen vom 22. Mé&rz 1989 (iber die Kon-
trolle der grenziiberschreitenden Verbringung geféhrlicher
Abfélle und ihrer Entsorgung (SR 0.814.05);

- Stockholmer Ubereinkommen vom 22. Mai 2001 iiber persis-
tente organische Schadstoffe (SR 0.814.03);

- Rotterdamer Ubereinkommen vom 10. September 1998 (iber
das Verfahren der vorherigen Zustimmung nach Inkenntnis-
setzung flr bestimmte geféhrliche Chemikalien sowie Pflan-
zenschutz- und Schadlingsbekéampfungsmittel im internatio-
nalen Handel (SR 0.916.21);

- Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 Uber die Biologische Viel-
falt (SR 0.451.43);

- Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen tber Klima-
anderungen vom 9. Mai 1992 (SR 0.814.01);

- Ubereinkommen iiber den internationalen Handel mit gefahr-
deten Arten frei lebender Tiere und Pflanzen vom 3. Méarz
1973 (SR 0.453);

- Ubereinkommen (iber weitrdumige grenziiberschreitende
Luftverunreinigung vom 13. November 1979 und die im Rah-
men dieses Ubereinkommens von der Schweiz ratifizierten
acht Protokolle (SR 0.814.32).



B. Einfilhrungsgesetz zur Interkantonalen Vereinbarung
uber das o6ffentliche Beschaffungswesen
(EG IV6B)

Die Landsgemeinde,

gestiitzt auf Artikel 5, Artikel 9 und Artikel 11 des Binnenmarktgesetzes
(BGBM) und Artikel 63 Absatz 4 der Interkantonalen Vereinbarung (iber das
offentliche Beschaffungswesen vom 15. November 2019 (IV6B),

erldsst:

Art. 1 Gegenstand

' Dieses Gesetz regelt die Einfiihrung der Interkantonalen Vereinbarung ber
das offentliche Beschaffungswesen vom 15. November 2019 (IV6B) im
Kanton Glarus.

Art. 2 Veréffentlichungen

' Die Auftraggeber veroffentlichen Zuschlage, die ausserhalb des Staatsver-
tragsbereichs freihdndig gemass Artikel 21 Absatz 2 IV6B erteilt wurden, ge-
mass Artikel 48 Absatz 1 IV6B.

Art. 3 Rechtsschutz

' Die Beschwerde gegen Verfliigungen der Auftraggeber (Art. 52 Abs. 1 IV6B)
ist ab Stufe Einladungsverfahren zulassig.

Art. 4 Meldung von Ausschliissen

' Bei Ausschliissen gemass Artikel 45 Absatz 1 IVSB stellt der Auftraggeber
dem Kanton eine Kopie des rechtskréaftigen Entscheids zu. Dieser erstattet
Meldung an das Interkantonale Organ fiir das &ffentliche Beschaffungswe-
sen (In6B).

Art. 5 Zuschlagskriterien

' Zusétzlich zu den in Artikel 29 IV6B erwéahnten Kriterien kdnnen, unter Be-
achtung der internationalen Verpflichtungen der Schweiz, die Kriterien «un-
terschiedliche Preisniveaus in den Landern, in welchen die Leistung er-
bracht wird» und «Verlasslichkeit des Preises» berlicksichtigt werden.

Art. 6 Ausflihrungsbestimmungen

' Der Regierungsrat erlasst die Ausfiihnrungsbestimmungen zur IV6B und re-
gelt darin die Einzelheiten des Verfahrens, des Vollzugs und der Organisati-
on.

2 Er wird insbesondere ermachtigt:

a.  die fir den Vollzug, die Kontrollen und die Aufsicht verantwortlichen
Stellen zu bezeichnen (Art. 12 Abs. 5, Art. 28 Abs. 1, Art. 45 Abs. 1-5,
Art. 50 Abs. 1 und Art. 62 Abs. 1 und Abs. 2 IV6B);

b.  die Modalitdten zum elektronischen Verfahren (elektronische Abgabe
von Angeboten und Eréffnung von Verfligungen) zu definieren (Art. 34
Abs. 2 IV6B);

c.  Angebotséffnungen als 6ffentlich vorzusehen (Art. 37 IV6B);

d.  zusétzliche Publikationsorgane vorzusehen (Art. 48 Abs. 7 IV6B);

e.  zusétzliche Statistiken und Meldepflichten der Auftraggeber vorzuse-
hen;

f. die Befugnis des Auftraggebers zur Eréffnung von Verfiigungen zu de-
legieren (Art. 51 Abs. 1 IV6B);

g. die fir den einheitlichen Vollzug, das Fiihren der Statistiken, die Aus-
kunftserteilung und die Aus- und Weiterbildung im 6&ffentlichen Be-
schaffungswesen zustandige kantonale Stelle zu bezeichnen;

h.  Massnahmen vorzusehen, welche die Auftraggeber gegen Risiken wie
das Fehlverhalten von Anbietern oder des Beschaffungspersonals tref-
fen.
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Il

GS V D/1/1, Gesetz liber die Kantonale Sachversicherung Glarus (Sachversi-
cherungsgesetz, SachVG) vom 2. Mai 2010 (Stand 1. Januar 2023), wird wie
folgt geandert:

Art. 3a (neu)

Offentliches Beschaffungswesen
' Die Glarersach ist fiir Anlageinvestitionen dem &ffentlichen Beschaffungs-
wesen nicht unterstellt.

GS Il G/2/1, Kantonales Submissionsgesetz vom 4. Mai 1997, wird aufgeho-
ben.

V.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.



