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§ 1 Eré6ffnung der Landsgemeinde

Die Landsgemeinde wird durch den Landammann eréffnet. Die stimmberechtigten Manner und Frauen
werden hierauf den Eid zum Vaterland schwéren.

§2 Wahlen

Zuhanden der diesjahrigen Landsgemeinde haben Max Weber, Mollis, als Mitglied des Obergerichts, und
Doris Jenny-Liithi, Ennenda, sowie Esther Hollenstein-Tonnemacher, Néfels, als Mitglieder des Kantons-
gerichts ihren Rucktritt erklart. Die Landsgemeinde hat somit die entsprechenden Ersatzwahlen - ein Mitglied
des Obergerichts, ein Mitglied der Strafkammer sowie ein Mitglied der Zivilkammern des Kantonsgerichts
- vorzunehmen.

Nach erfolgter Wahl findet die Vereidigung der Gewahlten statt.

§ 3 Festsetzung des Steuerfusses fiir das Jahr 2007

Der Voranschlag fir das laufende Jahr sieht in der Laufenden Rechnung einen Ertragstiberschuss von knapp
1,2 Millionen Franken und in der Investitionsrechnung eine Zunahme der Nettoinvestitionen von 20,9 Milli-
onen Franken vor. Fiir Abschreibungen sind 7,5 und fiir Spezialfinanzierungen netto 9,4 Millionen Franken
vorgesehen. Der Finanzierungsfehlbetrag belauft sich auf 2,8 Millionen Franken. Der Selbstfinanzierungs-
grad erreicht 87 Prozent. — Die Sparmassnahmen zeigen Wirkung. Das ansprechende Budgetergebnis 2007
kommt nicht zuletzt durch einen einmaligen Gebiihrenertrag von 7 Millionen Franken zustande. Ebenfalls
beeinflussen die reduzierten Abschreibungen sowie die freie Verwendung des Bausteuerzuschlags das
Ergebnis massgeblich.

Die Landsgemeinde des Jahres 2005 wandelte den Bausteuerzuschlag (4%) in einen bis Ende 2007 befris-
teten Sanierungszuschlag um. - Somit hat die Landsgemeinde 2007 dariber nicht zu befinden.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, gestiitzt auf Artikel 2 Absatz 2 des Steuergesetzes, den Steuer-
fuss fiir das Jahr 2007 auf 95 Prozent der einfachen Steuer festzusetzen.

§ 4 Gesetz zur Entwicklung des Tourismus
(Tourismusentwicklungsgesetz)

Die Vorlage im Uberblick

Grundlage des Gesetzes zur Entwicklung des Tourismus bilden das Entwicklungspolitische Leitbild und
die wirtschaftspolitische Schwerpunktstrategie. Das neue, schlanke Gesetz umfasst 20 Artikel in sieben
Abschnitten. Es soll das Tourismusgesetz von 1991 ablésen. Der Tourismus als wichtiger Wirtschafts-
faktor ist zu férdern, insbesondere um die dezentrale Wirtschafts- und Lebensraumentwicklung im Glarner
Hinterland, im Sernftal und auf dem Kerenzerberg voranzutreiben.

Das Gesetz beriicksichtigt die seit Anfang der Neunzigerjahre im Tourismus eingetretenen Entwicklungen
betreffend Wettbewerb, Nachfrage, Bediirfnisse und Schwerpunkte der Bundestétigkeit. Kiinftig fordert
der Kanton vor allem neue Ideen und grdssere Projekte sowie die Zusammenarbeit unter den Anbietern.
Die Vermarktung des Glarner Tourismus ist Sache der Gemeinden resp. der regionalen Trdgerschaften;
eine Unterstiitzung mit 6ffentlichen Mitteln ist allenfalls bei gesamtkantonalen Kooperationen denkbar. Die
Gemeinden sollen wie bis anhin den Tourismus vor Ort férdern.

Die Mittel fiir den Tourismus werden erh6ht. Der Landrat setzt die Einlagen in den Tourismusfonds jeweils
fiir vier Jahre im Rahmen des Finanzplanes fest, wobei er sich an der Finanzlage und den bestehenden
Projekten orientiert. Die Kur- und Beherbergungstaxen werden zu einer einzigen Abgabe zusammenge-
fasst, die den Gemeinden zukommt. Zudem kénnen die Gemeinden eine Tourismusférderungsabgabe
erheben, die von den vom Tourismus profitierenden Betrieben und Erwerbstétigen der betreffenden
Gemeinde zu entrichten waére.

Im Landrat war die Vorlage bis auf die Detailregelung der Finanzierung des Tourismusfonds weitgehend
unbestritten. Er beantragt, der Vorlage zuzustimmen.




1. Ausgangslage

1.1. Geltendes Recht

Das Gesetz zur Férderung des Tourismus (Tourismusgesetz) von 1991 wird den heutigen Anspriichen nicht

mehr gerecht. Hierbei spielen wesentliche Veranderungen eine entscheidende Rolle:

- Angebots- und Nachfrageentwicklung und somit Verdnderungen der Wettbewerbssituation im Glarner
Tourismus;

- Strukturveranderungs- und Entwicklungsprozesse im Glarner Tourismus;

- neue tourismuspolitische Uberlegungen und Schwerpunkte des Bundes;

- Neuausrichtungen und Erfahrungen der Tourismuspolitik und Tourismusférderung in anderen Kantonen;

- veranderte strategische Vorgaben und Rahmenbedingungen im Kanton Glarus: Mit der Verabschiedung
des Entwicklungspolitischen Leitbildes im Marz 2000 bzw. der wirtschaftspolitischen Schwerpunktstra-
tegie (Februar 2004) fixierte die Regierung eine klare «regionale Fokussierung» im Bereich der Wirtschafts-
entwicklung. So sollen neben dem Férdern von Ansiedlungen und Neugriindungen von Unternehmen als
Wachstumskerne die Potenziale im Naherholungs- und Tourismusbereich, insbesondere im Hinterland,
Sernftal und auf dem Kerenzerberg, erschlossen werden. Im Mittelland steht der Ausbau als «Dienstleis-
tungszentrum und Standort fiir bestehende Unternehmungen» im Vordergrund, und im Unterland liegt das
Primat bei «Unternehmensansiediungen».

1.2. Notwendigkeit einer Revision

Das Tourismusgesetz setzt die Schwerpunkte auf die Férderung des Aufenthaltstourismus. Die Beitrage

dienen der Information, Werbung und Verkaufsférderung sowie dem Bau von Anlagen und Einrichtungen fur

Sport und Erholung. Der Tourismusfonds wird wie folgt geadufnet:

- jahrliche Einlage des Kantons in der Héhe der Beherbergungstaxen des Vorjahres bis zum Fondsbestand
von 1 Million Franken;

- kantonale Beherbergungstaxen.

Jahrlich kdnnen ihm 160000 bis 180 000 Franken entnommen werden.

Der Glarner Tourismus weist substanzielle Schwachen auf:

- Uberalterte, teilweise fehlende touristische Infrastruktur, ungentigende Ertragslage und Finanzkraft der
touristischen Betriebe (Hotellerie, Bergbahnen);

- fehlende Attraktionspunkte (rdumliche Verstreutheit), Stagnation der Nachfrage, schwache Hotellerie
(unterdurchschnittliche Betriebsgrosse, Auslastung und Aufenthaltsdauer), geringes Bettenangebot
und tiefe Beherbergungsqualitat; die Sektion Glarus des Schweizerischen Hoteliervereins existiert nicht
mehr;

- Heterogenitat des Angebots (einzelne Angebote, keine Zusammenarbeit), einzelbetriebliche Strukturen
(méassige Kooperationsbereitschaft), schwach ausgebildete Destinationsstrukturen;

- schwaches Tourismusbewusstsein, vernachlassigte bzw. langsame Innovationsprozesse, ungentigendes
Marketing auf allen Stufen (lokal/regional/kantonal);

- unkoordinierter Tourismus (unterkritische Grossen, keine gesamtheitliche Planung), schwache Branchen-
organisation, schleppende Umsetzung «Aktionsplan Tourismus» des Entwicklungspolitischen Leitbilds;

- kantonale Tourismusférderung verfligt GUber beschriankte Mittel fiir Investitionsprojekte und liber kompli-
zierte Prifungs- und Entscheid-Prozesse.

Seit 1992 wurden Initiativen lanciert, aber nur teilweise umgesetzt:

- Keine Konsolidierung und Kooperation der Bergbahnen; ein Zusammenschluss der grossen Bergbahn-
unternehmen zu einer «Tourismus Glarus AG» wurde nicht realisiert. Namhafte Verantwortliche bevor-
zugten eine dezentrale, regionale Entwicklung.

- Die von Glarnerland Tourismus initiierte und vom Regierungsrat unterstiitzte Neupositionierung von
Glarnerland Tourismus als «GLT neu» im Sinne einer schlagkraftigen, gemeinsamen Marketingorganisa-
tion kam nicht zu Stande. Eine touristische Region betrachtete die Vermarktung als ihre eigene Aufgabe
und verzichtete auf eine gemeinsame Vermarktungsgesellschaft. Glarnerland Tourismus wurde 2004
aufgelést.

- Die Informationsstelle an der Autobahnraststatte Glarnerland, welche von Glarnerland Tourismus gefiihrt
wurde, ist seit 2004 Aufgabe der neu gebildeten «Tourist Info Glarnerland GmbH>. Sie wird von allen wich-
tigen Leistungstrégern des Tourismus getragen.

- Nachhaltige regionale Strukturverbesserungen fanden statt:

- Bildung von «Braunwald Klausenpass Tourismus AG» (BKT AG) als gemeinsame Management- und
Marketing-Gesellschaft fir das Grosstal, Braunwald und den Urnerboden;

- Bildung des Resorts Walensee (Juli 2004) unter dem Dach der Walensee Event AG; Ziel ist die Biinde-
lung der touristischen Interessen im Management- und Marketingbereich rund um den Walensee in
einer gemeinsamen Firma (Walensee Event AG);



- im Sernftal Bildung von «Elm-Sernftal Tourismus» mit gemeinsamem Kommunikations- und Internet-
auftritt und Angebots- und Dienstleistungsverbesserungen;
- in Glarus Bildung von GlarusService zur Vermarktung des Dienstleistungs-, Kultur- und Eventstand-
ortes Glarus und Umgebung.
- Das vom Kanton geférderte Image-Marketing mit der «<Marke Glarus» soll verstarkt fir die Tourismuspro-
motion genutzt werden.

Die Marktentwicklungen im Tourismus zwingen zum Handeln. Im geséattigten alpinen Tourismusmarkt sind
Kooperationen erforderlich. Es sind Anreize zu schaffen, um regionale Kooperationen, produkt- und themen-
bezogene Kooperationen sowie solche zwischen glarnerischen und externen Partnern realisieren und am
Markt platzieren zu kénnen. Gleichzeitig ist die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der Glarner Tourismuswirt-
schaft zu verbessern. Die Tourismusbranche kdmpft mit erheblichen Ertragsproblemen. Viele Betriebe weisen
nicht die zur Erwirtschaftung Existenz sichernder Ertrage nétige Grosse auf. Sie haben schwerwiegende
Probleme bei der Fremdkapitalbeschaffung und vermégen notwendige Investitionen nicht zu tatigen. Das
neue Gesetz muss zudem die Produkt- und Dienstleistungsinnovation als zentrale Erfolgsfaktoren férdern.

Die Tourismuswirtschaft ist fiir den Kanton bedeutend. Schatzungen zeigen, dass ein Umsatz (direkt und
indirekt) von 101,7 Millionen Franken pro Jahr erzielt wird: direkt 60,2 Millionen Franken durch Ubernach-
tungsgaste in der Hotellerie (21,8 Mio. Fr.), Parahotellerie (9,8 Mio. Fr.) und von Tagesgasten (28,6 Mio. Fr.);
indirekt 41,5 Millionen Franken durch Einkommenseffekte, Vorleistungen, Investitionen.

1.3. Folgerungen

Defizite der aktuellen Gesetzgebung sind zu korrigieren:

- Es stehen nicht ausreichend Mittel zur Verfugung.

- Den Strukturveranderungen (Abschaffung Glarnerland Tourismus, Bildung Tourist Info Glarnerland GmbH,
Resort-Strukturen im Hinterland, Sernftal, in Glarus und am Walensee) ist Rechnung zu tragen.

- Auf die Ausrichtung kantonaler Beitrdge an das Marketing ist zu verzichten. Diese Aufgabe sollen kiinftig
wunschgemass die Regionen libernehmen.

- Marktseitig unabdingbare Ausrichtungen zu Innovationsférderung, Férderung von Kooperationen, Quali-
tatsverbesserung und Weiterbildung sind in den gesetzlichen Handlungsspielraum zu integrieren.

- Die Fonds&ufnung hat dem Kanton das Investieren in «intelligente» Infrastruktur- und Beherbergungspro-
jekte zu erméglichen.

- Das Aufnen des Tourismusfonds (bisher Beherbergungstaxen und jahrliche Einlage in der Hohe der Beher-
bergungstaxe des Vorjahres) ist zu liberarbeiten bzw. zu erweitern.

- Einzelne Einschrankungen im Beherbergungs- und Kurtaxengesetz (z.B. betr. der Jugendlichen von 6-16
Jahren) sind zu korrigieren.

- Die Aufgabenerfiillung ist mit elf lokalen Verkehrsvereinen zu stark zersplittert und bindet liberméassige
personelle und finanzielle Mittel; es besteht Konzentrationsbedarf.

2. Wetthewerbssituation des Glarner Tourismus

2.1. Stirken

Strategische Starken des Glarner Tourismus bilden die gute und rasche Erreichbarkeit mit privatem wie
offentlichem Verkehr - der «GlarnerSprinter» belegt die geografische Nahe zu Ziirich - und die Kraft der
intakten Berglandschaft und der urspringlichen Natur. Dabei spielen die Bergseen (Garichte, Klontalersee,
Walensee, Obersee), die bekannten Berge (Todi, Glarnisch), die Alpenpasse (Klausen-, Panixer-, Pragelpass),
die Glarner Hauptiiberschiebung (Geologie) sowie der Freiberg Karpf (dltestes Wildschutzreservat Europas)
eine wichtige Rolle. Zusatzlich verfiigen mehrere Gemeinden liber ein Ortsbild von nationaler Bedeutung. Die
Néhe zu Basel, zum nérdlichen Teil des Kantons Ziirich, zum Thurgau ist ebenfalls Erfolg versprechend. Mit
klugen Angeboten ist der Trend zu kurzzeitigen Aufenthalten zu nutzen. Zudem bietet der Kanton ausser-
ordentliche Besonderheiten in Kultur, Brauchtum, erlebbarer Politik (Landsgemeinde), Kulinarik, Sport und
Industriegeschichte. Damit kann Interesse geweckt und kénnen Géste ins Glarnerland gebracht werden.

2.2. Touristische Infrastruktur

Bergferienregionen

Drei touristische Bergferienregionen stehen im Vordergrund
- Braunwald-Klausenpass
- Sommerangebot: Wandern, Bergsport (Klettersteige), Familienangebot
- Winterangebot: Wintersport (Ski, Snowboard, Langlauf, Winterwandern, Schlitteln), Familienangebot



- autofreies Braunwald
- Klausen-Memorial
- Elm-Sernftal
- Sommerangebot: Wandern, Mountainbike, GeoPark (Geo-Attraktionen), Trottinett
- Winterangebot: Wintersport (Ski, Snowboard, Langlauf, Schneeschuh-/Winterwandern, Schilitteln)
- Elm: Ortsbild von nationaler Bedeutung (Wakker-Preis)
- Kandidatur «Glarner Hauptiiberschiebung» fiir UNESCO Weltnaturerbe
- Kerenzerberg
- Sommerangebot: Wandern, Sommerrodelbahn, Trottinett, Mountainbike (Bikepark), Walensee
- Winterangebot: Wintersport (Ski, Snowboard, Schneeschuh-/Winterwandern, Schiitteln)
- Zircher Kantonalsportzentrum («Swiss Olympic Training Base»)

Zudem spielen Glarus mit seiner Kultur- und Zentrumsfunktion und dem Kiéntal sowie das Sportzentrum
Glarner Unterland eine wichtige Rolle.

Hotellerie und Parahotellerie

In der Hotellerie findet seit 25 Jahren ein Strukturwandel statt. 1982 gab es 85 Hotels; 2002 sind es noch 59
mit 1661 Betten (Durchschnitt: 28 Betten, Schweizer Durchschnitt: 46 Betten). Die Qualitat ist unterschied-
lich, das Preis-Leistungs-Verhéltnis teilweise unbefriedigend, und es bestehen Defizite in Infrastruktur und
Professionalitat. Die Zahl der echten Ferienhotels ist klein. In der Parahotellerie (Ferienwohnungen und Grup-
penunterkiinfte) stehen 2820 Betten zur Verfiigung. Insgesamt besteht eine geringe Bettenkapazitat. Die
Belegungszahlen sind seit 1990 ricklaufig. Vor allem gingen Hoteliibernachtungen durch Gaste aus dem
Ausland zurtick. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer liegt mit 3,4 Tagen leicht unter dem schweizerischen
Durchschnitt (3,5 Tage). Die Auslastung der Gastebetten (2002) betrug 25 Prozent im Vergleich zu 41 Prozent
in der Schweiz. Zwei Méarkte (Schweiz und Deutschland) erbringen mehr als 90 Prozent der Logiernéachte. Im
Vergleich zur Schweiz ist ein starkerer Riickgang bzw. eine schwachere Erholung festzustellen. Der Glarner
Tourismus verfligt mit der ausgeglichenen Saisonalitat (Sommer 47%, Winter 53%) iber einen Pluspunkt. Die
starksten Monate sind Januar und Februar sowie Juni bis Oktober.

Touristische Unterkunftsstruktur / Entwicklung Logiernédchte

Betten Anteil
Hotellerie 1661 37%
Ferienwohnungen 730 16%
Gruppenunterkiinfte 2090 47%
Total 4481 100%
Total Géste aus der Géste aus dem
Schweiz Ausland
Logiernéchte 1990 163 500 129 200 34 300
Logiernéchte 2000 142 000 118 400 23600
Logiernéchte 2002 134 900 111700 23 200
Entwicklung 1990-2002 -17,5% -13,5% -32,5%
Entwicklung 2000-2002 - 50% - 55% - 1,5%
Transportunternehmen
Die elf touristisch relevanten Transportunternehmen sind:
- Sportbahnen Braunwald AG - Luftseilbahn Matt-Weissenberge
- Braunwald-Standseilbahn AG - Luftseilbahn Niederurnen-Morgenholz
- Sportbahnen EIm AG - Luftseilbahn Urnerboden-Fisetengrat
- Sportbahnen Filzbach AG - Luftseilbahn Kies-Mettmen
- Skilift Schilt AG, Mollis - Skilift Engi, Verein Sportanlagen Engi

— Autobetrieb Sernftal AG

Der Umsatz der vier grossen Bergbahngesellschaften (Elm, Braunwald Standseilbahn und Sportbahnen,
Kerenzerberg) betrdgt mehr 15 Millionen Franken. Die Sportbahnen Filzbach erwirtschaften zwei Drittel des
Betriebsertrages im Sommer, die Sportbahnen Elm und Braunwald 90 Prozent im Winter. Die vier Gesell-
schaften beschéftigen mehr als 200 Voll- und Teilzeitzeitangestellte.



2.3. Marktentwicklung

Die Bediirfnisse der Gaste veranderten sich rasant:

- Die Géste buchen zunehmend kirzer und kurzfristiger.

- Der Ausflugs- und Kurzaufenthaltstourismus nimmt zu.

— Der Wunsch nach Individualisierung, die Sehnsucht nach Zugehdrigkeit, Erlebnisorientierung (Emotionen),
Urspriinglichkeit und Unverwechselbarkeit nehmen zu.

- Das Preis-Leistungs-Verhaltnis wird wichtiger.

- Die Géaste werden zunehmend reiseerfahren. Auch die Vergleichsmdglichkeiten (Internet!) nehmen rasant zu.

- Die Qualitat aller Ebenen - der lokalen, regionalen, nationalen und vor allem der betrieblichen - ist fir den
Erfolg zentral.

- In der Vermarktung entstehen gréssere Wettbewerbseinheiten.

- Samtliche tourismusintensiven Lander und Kantone verstarken die Tourismusforderung.

- Weltweit wachst der Tourismus enorm. Allerdings sind die gréssten Wachstumsraten nicht in den tradi-
tionellen Tourismusgebieten Europas bzw. im Alpenraum zu verzeichnen, sondern in Ubersee und im
Mittelmeerraum.

- Eine klare Positionierung des Angebotes ist entscheidend.

- Die Markenbildung wird bedeutungsvoller. Was der Glarner Tourismus verspricht, muss er halten.

2.4. Folgerungen fiir den Glarner Tourismus

Die Ausfilhrungen zeigen eine verscharfte Wettbewerbssituation. Der Glarner Tourismus muss im Bereich
der Angebotsentwicklung (Betriebsgrosse, Professionalitat, Qualitat, Kooperation) ansetzen. Zudem ist die
betriebliche Wertschépfung zu erhéhen, damit unabdingbare Investitionen ausgelést werden kénnen. Auch
beziiglich der touristischen Nachfrage besteht Handlungsbedarf. Die Frequenzen, Ubernachtungen, Umsitze
und Ertrage stagnierten bzw. waren riicklaufig. Insbesondere die Entwicklung bei den Logiernachten ist
dramatisch.

Bei den Strukturreformen wurden in den letzten zwei bis drei Jahren zwar substanzielle Erfolge erreicht, doch
muss, beziiglich Professionalitat, Schlagkraft und Partnerfahigkeit konsequent weiter gearbeitet werden, um
mit der Entwicklung im nationalen und internationalen Markt einigermassen Schritt zu halten. Die Entwick-
lungstendenzen verweisen auf zahlreiche Chancen fiir den Glarner Tourismus, die aber in Produkt- und
Dienstleistungspakete eingebaut und zielorientiert (richtige Mérkte, richtige Kunden) angeboten werden
mussen. Es besteht Handlungsbedarf betreffend touristisches Management und Marketing.

Das neue Gesetz nimmt die Notwendigkeit der Férderung von Innovation, Kooperation, Qualitatsverbes-
serung, Weiterbildungsinitiativen, projektbezogenen Forderungen, méglicher Schwerpunktbildung fir wirk-
same Investitionsprojekte sowie genereller Erhéhung der verfiigbaren Tourismusmittel auf.

3. Tourismuspolitische Uberlegungen

Das Férderprogramm des Bundes sieht vor:

- Der Bundesbeschluss Uber die Foérderung von Innovation und Zusammenarbeit im Tourismus (InnoTour)
wird revidiert und verlangert. Mit einer Qualifizierungsinitiative unterstiitzt der Bund innovative Projekte
fir die Eingliederung ungelernter Neueinsteiger und die Spezialisierung von Quereinsteigern in touris-
tische Berufe. Insgesamt stehen 35 Millionen Franken zur Verfligung; der Kanton Glarus erhielt bereits
einen Beitrag von 500 000 Franken.

- Mit der Revision des Bundesgesetzes lber die Férderung des Hotel- und Kurortkredites wird die Férder-
politik der Schweizerischen Gesellschaft fiir Hotelkredit (SGH) auf eine Grundlage gestellt, welche die
Kapitalstruktur der Hotellerie verbessert und die Investitionstatigkeit starkt. Neu will die SGH nur noch
Betriebe mit guten langerfristigen Ertragsaussichten unterstitzen. Das Parlament bewilligte daftir 60 Millionen
Franken.

Zudem ist die «<Neue Regionalpolitik des Bundes» (NRP) von grosser Bedeutung. Das Pilotprojekt «Innova-
tionsprogramm Kanton Glarus», dank welchem wesentliche Erkenntnisse flr die definitive NRP-Formulierung
gewonnen wurden, finanzierte der Bund mit. Die Ausrichtung der kiinftigen Regionalpolitik kdnnte den Hand-
lungsspielraum im Tourismus beeinflussen. Die Vorlage tragt diesem Umstand Rechnung.

Der Tourismuspolitik kommt im Kanton Glarus, wie auch in anderen Kantonen (z.B. GR, Tl, VD, VS, BE) hohe
Bedeutung zu. Sie ist Teil der allgemeinen Wirtschaftspolitik. Die Tourismusférderung leistet einen Beitrag
zur Wertschdpfung, weil sie hilft, die vorhandenen Potenziale auszuschdpfen. Der Tourismus tragt dazu bei,
den Strukturwandel sozialvertraglich zu gestalten. Seine Arbeitsplatze sind haufig die einzige Alternative zur
Kompensation von in Landwirtschaft und Industrie abgebauten Arbeitsplatzen. Damit wird Wertschdpfung
erzielt, die aus marktwirtschaftlichem Wettbewerb entsteht und zur Steigerung des Bruttoinlandprodukts
beitragt.



Die Tourismusférderung ist beim Bund wie auch bei den tourismusintensiven Kantonen unbestritten.
Tourismus ist Teil der regionalen Wirtschaftspolitik und leistet substanzielle Beitrdge zur Umsetzung einer
dezentralen Wirtschaftsstruktur in den Kantonen. Alle Tourismuskantone unterstiitzen und férdern denn auch
Infrastrukturen, Veranstaltungen, Marktbearbeitung und Hotellerie. Die Analyse der Férderungsinstrumente
dokumentiert zwar einen Wechsel, weg von Infrastruktur- und Vermarktungsvorhaben hin zu markt- und
wettbewerbsorientierten Projekten unter Berlcksichtigung der Nachhaltigkeit und Rentabilitat. Dabei spielen
nebst Qualitat Innovation und Kooperation eine entscheidende Rolle. Solche Projekte sind zu unterstiitzen
und durch organisatorische und Coaching-Massnahmen zu begleiten. Die Neuorientierung im Tourismus ist
durch das Tourismusentwicklungsgesetz zu regeln.

4. Das Tourismusentwicklungsgesetz

4.1. Rolle des Kantons

Gestiitzt auf die Erfahrungen mit «GLT neu» zieht sich der Kanton aus der operativen Marketingtatigkeit
zuriick; er leistet keine Direktbeitrdge mehr an die Vermarktung des Glarner Tourismus. Ausnahmen bilden
allenfalls gesamtkantonale Kooperationen (z.B. Raststatteninformation, Reservationssystem). Er sieht seine
Aufgabe im Unterstiitzen

- von Chancenpotenzialen (marktgerechte Produkte, intelligente Distribution),

- punktueller Angebotsentwicklung,

- der Umsetzung von Innovationen,

- von Kooperationen,

- des Tourismusmanagements (Coaching, Projektbegleitung).

4.2. Strategische Ausrichtung

Es sollen folgende strategische Stossrichtungen verfolgt werden:

- Vision. - Der Tourismus leistet einen wertvollen Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung und zur Imagebildung
des Kantons als Wohn- und Unternehmensstandort. Die touristischen Schwerpunktgebiete entwickeln
sich nachhaltig, indem sie die Rentabilitdt der Betriebe und die Wertschdpfung der Regionalwirtschaft
kontinuierlich erhéhen. Das Tourismusbewusstsein der Bevdlkerung und der Politik steigt. Nebst dem
Aufenthaltstourismus wird das Glarnerland wegen der Nahe zu Ziirich, der Inszenierungsmoglichkeiten
und der guten OV-Anbindung (Glarner Sprinter) verstarkt als Tagesausflugs- und Kurzurlaubsdestination
gewahlt.

- Bergbahnen. - Die drei Wintersportorte Filzbach (Schwerpunkt Schilitteln), Eim und Braunwald werden als
solche anerkannt.

- Unterkunftsentwicklung. — In der Parahotellerie wird besonderes Augenmerk auf die Entwicklung und
Vermarktung der Gruppenhauser gerichtet. In der Hotellerie wird die Schwerpunktbildung der einzelnen
Betriebe inklusive deren Kooperation gefordert. Ein Potenzial stellen die ungenutzten Gebaulichkeiten
dar, die zu Ferienzwecken umgenutzt werden kdénnten.

- Weitere Entwicklungsstrategien. — Die Infrastrukturen werden punktuell verbessert. Wichtige Glarner
Tourismus- und Freizeitveranstaltungen sind zu konzipieren bzw. weiter zu entwickeln. Die Reservierungs-
mdglichkeit ist sicher zu stellen. Die Kooperation zwischen Tourismus und andern Wirtschaftsbranchen
ist zu férdern, insbesondere im Bereich der kantonsiibergreifenden Zusammenarbeit. Der hohe Erlebnis-
wert des Kantons durch seine reichhaltige Kultur und Wirtschaft ist mittels emotionaler Angebote zu akti-
vieren. Die Aufnahme der Glarner Hauptiiberschiebung ins UNESCO-Weltnaturerbe ist weiter zu fiihren.
Fir wichtige Teilprojekte des Tourismus ist Coaching-Unterstiitzung zu leisten.

- Beratung. - Ein Beirat mit Personlichkeiten aus dem Kanton und von ausserhalb des Kantons beurteilt
Projekte und nimmt fir solche die Coaching-Funktion wahr.

4.3. Verwendung der Mittel

Die Gesetzesvorlage sieht zwei Formen des Mitteleinsatzes vor:

- Der eine Teil der Mittel wird jahrlich investiert in Projekte (z.B. Angebotsentwicklung, Kooperationen, Aus-
und Weiterbildung) und Initiativen (inkl. ausgewahlter kleinerer Investitionen) aber auch fiir Fixbeitrage
(Tourist Info Glarnerland GmbH, Coaching von Tourismusprojekten).

- Derandere Teil fliesst in einen Investitionsfonds, der fir strategisch wichtige Tourismusprojekte (Hotellerie
oder Parahotellerie, Bergbahnen, grossere Events, Investitionen in Infrastrukturen, Schiiisselprojekte)
eingesetzt wird. Er erlaubt eine substanzielle Beteiligung des Kantons an wesentlichen Projekten.

Der Fonds wird mit jéhrlichen Einlagen aus der Rechnung des Kantons gespiesen. Der Landrat legt fur eine
Finanzplanperiode von vier Jahren dafiir einen Rahmenkredit fest. Dieser richtet sich nach den finanziellen
Méglichkeiten und konkreten Projekten. Der Regierungsrat legt dem Landrat jeweils nach vier Jahren eine



Erfolgskontrolle vor und liefert damit eine Entscheidgrundlage fiir die nachste Planperiode. Entscheidgre-
mium fiir die Verwendung ist der Regierungsrat gestiitzt auf Vorschlédge des Beirates. Innovation, Rentabilitat
und Wettbewerbsfahigkeit stehen im Vordergrund. Die Beitrage dienen selektiver einzelbetrieblicher Férde-
rung, Aus- und Weiterbildungsinitiativen, Kooperationen, Qualifizierungsbestrebungen und der Investition in
nachhaltige Tourismusprojekte. Die Unterstiitzung von Infrastrukturen bleibt somit Teil der Tourismusférde-
rung, allerdings kommt ihrer Markt- und Wettbewerbsorientierung vorrangiger Stellenwert zu.

Die Kurtaxen und die Beherbergungstaxen (rund 500 000 Fr.) werden zusammengefasst. Die Einnahmen aus
dieser einen Taxe werden den Gemeinden Uberlassen. Sie werden fur Einrichtungen und Veranstaltungen im
Interesse der Gaste vor Ort und fir die touristische Marktbearbeitung eingesetzt. Dies fiihrt zu einer deut-
lichen Vereinfachung des Einzugs sowohl fiir die Gaste und Leistungstrager als auch fiir die Tourismusorga-
nisationen respektive Gemeinden, die (iber die Verwendung selber entscheiden. Die Hochstansétze legt der
Regierungsrat fest; heutige Anséatze:

- Héchstpauschale flr Eigentlimer von Ferienhdusern, 310 Franken (Kurtaxe 250 Fr., Beherbergungstaxe 60

Fr.) pro Jahr und Ferienhaus;
- Tageshdchsttaxe fir Kurgaste, 2.80 Franken (Kurtaxe 2.50 Fr., Beherbergungstaxe 30 Rp.).

Zudem konnen die Gemeinden eine Tourismusforderungsabgabe einfihren, deren Hochstansatze ebenfalls
der Regierungsrat festlegt. Dazu stellt der Kanton Mustergrundlagen zur Verfligung. Die Abgabe stellt sicher,
dass - gerade in tourismusintensiven Gemeinden - alle direkt und indirekt vom Tourismus Profitierenden
gestiitzt auf eine gesetzliche Grundlage Beitrage an die Tourismusentwicklung leisten. Die Einnahmen dienen
der Unterstiitzung von Einrichtungen und Veranstaltungen im Interesse der Géste sowie der Tourismuswer-
bung.

4.4. Organisation

Das Departement Volkswirtschaft und Inneres bleibt zustandig fir die Entwicklung und Gestaltung der touris-
tischen Rahmenbedingungen. Mit Blick auf die &ffentlichen Direktbeitrage wird ein Beirat (Ersatz der Touris-
muskommission) geschaffen. lhm gehdren unter dem Vorsitz der Departementsvorsteherin, des Departe-
mentsvorstehers funf bis sieben Mitglieder an, welche insbesondere unternehmerische Kompetenz abdecken
und innerhalb oder ausserhalb des Kantons wohnhaft bzw. tatig sind. Sie unterbreiten ihre Empfehlungen der
Regierung. Beim Umsetzen von kantonal mitfinanzierten Schwerpunktprojekten stellt der Beirat ein Goaching
sicher. Fur diese Management-Arbeit sind Ressourcen bereit zu stellen. Die Finanzmittel legt der Landrat mit
der Budgetierung jahrlich fest.

5. Detailkommentar

Artikel 1; Wirkungsziele

Die Zielformulierung erfolgt nach den Grundsatzen der Wirkungsorientierung. Nachhaltigkeit ist durch die
Dimensionen Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt bestimmt. Im einzelnen Projekt wird zu beurteilen sein,
wie weit es den teils konkurrierenden Zielen der Nachhaltigkeit gerecht wird. Mit den Abséatzen 2 und 3 wird
eine Doppelstrategie verfolgt; einerseits der Ausgleich zwischen den Regionen, andererseits die Starkung
der Wirtschaftskraft. Tagestourismus ist férderungswirdig; versteht man sich als «Garten von Ziirich», sind
die Bediirfnisse von Tagestouristen abzudecken (Abs. 4).

Artikel 2; Instrumente

Es wird der Schwerpunkt des kantonalen Engagements definiert. Absatz 1 enthalt die allgemeinen Grund-
satze der nicht monetéren Unterstiitzung von Vorhaben. Die Férderung der Zusammenarbeit soll Gewinn
an Effizienz und Effektivitat bringen. Geférdert werden insbesondere die Bereitschaft zu Kooperationen
zwischen verschiedenen Leistungstragern und Regionen und Uber die Grenzen der Tourismusbranche
hinaus (z.B. Landwirtschaft und Tourismus). Konzeptionelle Grundlagen erstellt der Kanton nur in Ausnah-
meféllen, insbesondere wenn auf eidgendssischer Ebene keine geniigenden Grundlagen vorhanden sind
und eine kantonale Lésung effizienter ist. Der Kanton kann sich an Gesellschaften beteiligen (Bst. e); zulassig
wére es z.B. eine Finanzhilfe zu gewahren und diese hernach in eine Aktienkapitalbeteiligung umzuwandeln.
Absatz 2: «Finanzhilfen» ist der Oberbegriff fiir alle Arten geldwerter Leistungen.

Artikel 4; Arten der Finanzhilfe

Absatz 1. - Darlehen sind eine Beitragsform im Sinne «bedingt riickzahlbarer Betrage» (Bst. b). Sicherstellungen
und Defizitdeckungsgarantien sind Formen umfangmaéssig und zeitlich begrenzter Unterstitzung (Bst. ¢). Im
Unterschied dazu wére bei Staatsgarantien oder Biirgschaften ungewiss, ob, wann und in welchem Umfang
eine Inanspruchnahme erfolgte, was den Tourismusfonds und die -entwicklung weitgehend blockierte.
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Absatz 2. - Gestiitzt darauf sind firr die Marktbearbeitung durch die Tourismusregionen Leistungsziele fest-
zulegen. Bei Projektbeitragen kann darauf verzichtet werden, weil die erfolgreiche Verwirklichung den Nach-
weis erbringt, dass die kantonale Finanzhilfe effizient eingesetzt worden ist.

Artikel 5; Ansatz

Im Gegensatz zum geltenden Recht wird die Beitragshdhe auf Gesetzesstufe festgelegt. Der Maximalanteil
unterscheidet zwischen der Hilfe an Projekte und jener an Infrastrukturanlagen.

Artikel 7; Bedingungen und Auflagen

Absatz 2. - Eine Befristung ist verniinftig. In fiinf Jahren muss die Gewinnschwelle erreicht sein.

Absatz 3. - Fir Finanzhilfen an Unternehmen gelten die in der Wirtschaftsférderung bewéhrten Auflagen
und Bedingungen. Neben juristischen Personen gehdren Einzelfirmen und Personengesellschaften zu den
Unternehmen.

Artikel 8; Ausschluss

Eine Verzettelung der verfligbaren Mittel soll verhindert werden. Ist eine kantonale Unterstiitzung nicht nétig
(Subsidiaritat), sind Finanzhilfen ebenso ausgeschlossen wie fir unverhaltnismassige, unbedeutende oder
bloss der Strukturerhaltung dienende Vorhaben.

Artikel 10; Tourismusfonds

Uber den Fonds ist nachzuweisen, dass die Mittel zweckentsprechend verwendet werden. Die Aufnung des
Fonds wird auf eine neue Basis gestellt (Abs. 3). Die Einlagen erfolgen in Abhangigkeit von laufenden und
abgeschlossenen Projekten durch den Landrat. Damit wird eine periodische Erfolgskontrolle institutionali-
siert. Die gewéhlte Frist tragt dem Kontrollbedirfnis Rechnung. Die Vier-Jahresfrist ist auch nétig, um die
Wirksamkeit der Projekte abschliessend beurteilen zu kénnen.

Artikel 11; Marktbearbeitung

Grundsétzlich ist die Marktbearbeitung Aufgabe der Gemeinden, was durch die Gemeindestrukturreform als
gerechtfertigt erscheint (Abs. 1). Der Kanton kann sich aber ausnahmsweise ebenfalls - allerdings nur mit
Projekt- bzw. konzeptionellen Beitragen - engagieren (Abs. 2).

Artikel 12; Grundsatz Kurtaxe und Tourismusférderungsabgabe

Auf die Unterscheidung zwischen Kurtaxe und Beherbergungsabgabe wird verzichtet. Was friiher unter dem
Titel Beherbergungsabgabe lief, wird ebenfalls mit der Kurtaxe abgegolten. Die Einflihrung einer Tourismus-
foérderungsabgabe ist fakultativ. «<Beherbergen» wird definiert; zudem wird die Méglichkeit, Pauschalen
leisten zu kénnen, auf Gesetzesstufe gegeben (Abs. 2).

Artikel 13; Abgabepflicht und Bezug

Die gesetzliche Grundlage fir die Meldepflicht ist neu, die Detailregelung erfolgt wie bisher in der Verordnung
(Abs. 2 Satz 2). Abgabepflichtig bei der Tourismusférderungsabgabe sind - im Unterschied zur Kurtaxe (dort
sind es die Beherbergenden) — die profitierenden Organisationen. Die gewahlte Formulierung schliesst insbe-
sondere nichtjuristische Personen mit ein, welche z.B. als einfache Gesellschaften funktionieren.

Artikel 14; Ausnahmen

Das geltende Recht nimmt Kinder und Jugendliche bis 16 Jahre von der Abgabepflicht aus; in den meisten
anderen Kantonen gilt fir die Altersgruppe der 6- bis 16-Jahrigen die Hélfte des Ansatzes fir Erwachsene
und eine Befreiung bis zum Alter von sechs Jahren. Der Entwurf nimmt diese Regelung auf. Zudem wurden
Ausnahmetatbestande, welche kaum Bedeutung hatten oder als nicht (mehr) gerechtfertigt erscheinen, fallen
gelassen.

Artikel 15; Ansétze

Seit 1991 betrégt der Ansatz der Beherbergungsabgabe 30 Rappen und der Hochstansatz fiir die Kurtaxe
2.50 Franken. Die Festsetzung kann dem Regierungsrat, der sich bereits unter geltendem Recht mit Anpas-
sungen sehr zurlckhielt, auch ohne Rahmenvorgabe Uiberlassen werden. Er wird den Ansatz dann anpassen,
wenn die Tourismuswerbung mehr Mittel erfordert oder die Geldentwertung zu korrigieren ist.
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Artikel 16; Verwendung der Mittel

Die Kurtaxen und Tourismusférderungsabgaben sind fiir den Tourismus vor Ort und fiir die Marktbearbeitung
bestimmt. Den Gemeinden steht es frei, sowohl das Verhaltnis zu bestimmen als auch eine Tourismusférde-
rungsabgabe einzufiihren (Art. 12 Abs. 1).

Artikel 17; Rechtspflege und Vollstreckung

Verfligungen der Gemeinderate sind neu beim Departement anfechtbar (nicht mehr beim Regierungsrat).
Dies zur Entlastung des Regierungsrates bzw. getreu des Norminstanzenzuges nach Verwaltungsorganisa-
tion 2006.

6. Personelle und finanzielle Auswirkungen

Personelle Auswirkungen sind beim Kanton keine zu erwarten. Die Tourismuskommission wird durch den
Beirat (weniger Mitglieder) ersetzt. Finanziell zeitigt das Gesetz Auswirkungen, vor allem wegen der 6ffent-
lichen Direktbeitrage und der Méglichkeit, lokale Tourismusférderungsabgaben zu erheben.

7. Vernehmlassung

Die Vorlage wurde in ein breites Vernehmlassungsverfahren geschickt. 22 Gemeinden und 16 Institutionen
ausserten sich zum Gesetzesentwurf. Das Bediirfnis fiir ein modernes kantonales Gesetz als Grundlage fiir
die touristische Entwicklung wurde klar bestatigt.

Es wurden praktisch alle Hinweise aufgenommen, mit Ausnahme von Forderungen nach einer aktiveren Rolle
des Kantons in der Marktbearbeitung, weil dies eine touristische Region im Projekt «GLT neu» klar als eigene
Aufgabe bezeichnete und eine gemeinsame Vermarktungsgesellschaft ablehnte. Das Tourismusentwick-
lungsgesetz will die langfristige Wettbewerbsfahigkeit des Tourismus durch die Férderung von Innovationen,
Angebotsentwicklungen und starken Strukturen sicherstellen. Laufende Marketingausgaben widersprechen
dieser Zielsetzung. Auch reichen die vorgesehenen Mittel nicht, um nachhaltige Angebotsverbesserungen
und Marketinganstrengungen gleichzeitig zu unterstiitzen.

8. Beratung der Vorlage im Landrat

Eine landratliche Kommission unter dem Vorsitz von alt Landrat Karl Stadler, Schwandi, befasste sich mit
der Vorlage, die gute Aufnahme fand. Die Kommission betonte, der Entwurf sei ein modernes Gesetz, das
Anreize schaffe, Unternehmen férdere und Innovation belohne. Kritisiert wurde, mit der Férderung des
Tourismus werde ein einzelner Wirtschaftszweig bevorzugt und der Tourismus im Kanton trete immer noch
nicht einheitlich auf. In der Detailberatung betonte die Kommission, es sei die nachhaltige Entwicklung als
Ganzes (Wirtschaft, Gesellschaft, Umwelt) zu beachten und der Tourismus nicht losgeldst davon zu fordern.
Ein Antrag, den Tourismusfonds durch jahrliche Beitrdge des Landrates und nicht via Rahmenkredit fiir vier
Jahre zu 4ufnen, wurde abgelehnt.

Im Landrat war Eintreten unbestritten. Das Einsetzen eines Beirates wurde begrisst, wobei auf eine breite
Vertretung von Unternehmerpersonlichkeiten zu achten sei. Der bereits in der Kommission eingebrachte
Antrag zu Artikel 10, es seien jahrliche Beitrédge anstelle eines Rahmenkredites von vier Jahren vorzusehen,
wurde wiederum abgelehnt. Daneben schlug die Kommission einige redaktionelle Verbesserungen vor,
welchen sich Regierungs- und Landrat anschlossen.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, dem Tourismusentwicklungsgesetz zuzustimmen.

9. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, dem Gesetzesentwurf zuzustimmen:
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Gesetz zur Entwicklung des Tourismus
(Tourismusentwicklungsgesetz)

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2007)

1. Ziele und Instrumente
Art. 1
Wirkungsziele

" Der Kanton und die Gemeinden fordern das touristische Potenzial des
Kantons Glarus mit dem Ziel einer nachhaltigen Entwicklung. Sie schaffen
glinstige Rahmenbedingungen dafur.

2 Sie bericksichtigen dabei:

a. die Entwicklungsziele des Kantons, der Regionen und der Gemeinden
und tragen damit zum Abbau wirtschaftlicher und sozialer Unterschiede
zwischen den Regionen bei;

b. die Interessen der einheimischen Bevélkerung und der Géste.

3 Sie setzen sich dafiir ein, dass der glarnerische Tourismus seine Wett-

bewerbsfahigkeit und Wertschépfung verbessern kann.

4 Sie unterstiitzen Massnahmen zur Férderung des Aufenthalts- und Tages-

tourismus.

Art. 2
Instrumente

1 Der Kanton

a. erleichtert die Verwirklichung innovativer und nachhaltiger Projekte,

b. schafft gute Rahmenbedingungen fiir den glarnerischen Tourismus,

c. unterstiitzt die Zusammenarbeit im Tourismus liber politische und institu-
tionelle Grenzen hinweg,

d. kann konzeptionelle Grundlagen wie Statistiken, Wertschépfungs- und
Machbarkeitsstudien erstellen oder unterstitzen,

e. kann sich an Institutionen beteiligen.

2 In ausgewahlten Fllen kann er Finanzhilfen gewéhren fiir
innovative und nachhaltige Projekte im Tourismus,
Qualifizierungsmassnahmen und Qualitatssicherung,
konzeptionelle Grundlagen,

Veranstaltungen,

Beitrage an Infrastrukturanlagen,

die Aus- und Weiterbildung,

die Forderung der Zusammenarbeit,

Institutionen.

S@™P Q0D

2. Allgemeine Bestimmungen zu Finanzhilfen
Art. 3
Allgemeine Voraussetzungen

' Finanzhilfen

a. sind auf die Verwirklichung der sachlich und rdumlich massgebenden
Plane und Entwicklungsziele von Kanton, Region und Gemeinden aus-
zurichten,

b. sind subsidiar und mit anderen Leistungen zu koordinieren.

2 Sie werden nur bewilligt, wenn

a. sie fir die Verwirklichung des Vorhabens entscheidend sind,

b. das Vorhaben langerfristig wirtschaftlich tragbar ist,

c. das Vorhaben mit gentigend Eigenmitteln ausgestattet ist.

8 Auf Finanzhilfen besteht kein Rechtsanspruch.
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Art. 4
Arten

' Finanzhilfen kénnen gewéhrt werden als

a. Beitrage,

b. bedingt riickzahlbare Beitrage,

c. Sicherstellungen oder Defizitdeckungsgarantien.

2 Bei wiederkehrend ausgerichteten Finanzhilfen legt die zusténdige kanto-
nale Verwaltungsbehérde regelmassig die Leistungsziele in einer Leistungs-
vereinbarung fest.

Art. 5
Ansalz

Der Ansatz betragt bis zu 50 Prozent der massgebenden Kosten bei Projek-
ten und bis zu 25 Prozent bei Infrastruktur-Investitionen.

Art. 6
Bemessung

Finanzhilfen bemessen sich im Einzelfall aufgrund folgender Merkmale des
Vorhabens:

touristische Bedeutung und Eignung,

Beitrag zur Zielerreichung von Konzepten und Leitbildern,
Innovationsgehalt,

schonender Umgang mit natiirlichen Ressourcen,

Schaffung attraktiver Arbeitsplatze und -bedingungen,

wirtschaftliche Méglichkeiten der Tragerin oder des Tragers,

Leistungen Dritter.

Q@O Q0T

Art. 7
Bedingungen und Auflagen

' Finanzhilfen kénnen mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden wie
die Festlegung des Verwendungszwecks der Mittel oder der Berichterstat-
tung liber die Entwicklung des Vorhabens.

2 Die Bedingungen und Auflagen sind auf héchstens finf Jahre zu befristen.

8 Finanzhilfen an Unternehmen sind mit folgenden Bedingungen und Auf-

lagen zu verbinden:

a. Beteiligung des Kantons im Verhaltnis seiner Leistungen zur Gesamt-
summe der aufgewendeten Mittel, sobald Gewinne ausgeschttet oder
Eigenbezlige erhdht werden,

b. Einhaltung der Gesamtarbeitsvertrdge oder der orts- und branchenbli-
chen Arbeitsbedingungen,

c. Fihren einer kaufménnischen Buchhaltung.

Art. 8
Ausschluss

Keine Finanzhilfen werden gewéhrt an Vorhaben, die

a. sich offensichtlich ohne kantonale Unterstiitzung verwirklichen lassen,
b. unverhaltnisméssig hohe Mittel erfordern,

c. einzig der Strukturerhaltung dienen,

d. die in der Verordnung festgelegte Mindestgrdsse nicht erreichen.

Art.9
Nachtrégliche Gesuche

Hat die Umsetzung des Vorhabens zum Zeitpunkt der Gesuchseinreichung

schon begonnen, werden Finanzhilfen nur gewéahrt, wenn

a. die zusténdige kantonale Verwaltungsbehdrde der Ausfiihrung vorgangig
zugestimmt hat oder

b. nachtragliche, unvorhersehbare Umsténde eine kantonale Unterstiitzung
erforderlich machen.
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3. Tourismusfonds
Art. 10

1 Die Beitrage werden aus dem Tourismusfonds erbracht.

2 Der Tourismusfonds wird als Spezialfinanzierung gemass der Gesetz-
gebung Uber den Finanzhaushalt gefiihrt und von der Staatskasse verwaltet.
% Der Landrat setzt die Einlagen in den Tourismusfonds jeweils fiir vier Jahre
im Rahmen des Finanzplans fest.

4. Marktbearbeitung
Art. 11

' Die Gemeinden finanzieren die Marktbearbeitung selber.

2 Der Kanton kann die Marktbearbeitung mit Projektbeitragen unterstiitzen,

wenn

a. fur den ganzen Kanton innovative neue Angebote geschaffen werden,

b. eine Tourismusregion vollstandig neu positioniert wird,

c. gesamtkantonale oder kantonsubergreifende Kooperationen im Marke-
ting realisiert werden.

5. Kurtaxe und Tourismusférderungsabgabe
Art. 12
Grundsatz

1 Die Gemeinden erheben eine Kurtaxe fir das Beherbergen von Gasten. Sie
kdénnen ausserdem eine Tourismusférderungsabgabe erheben.

2 Als Beherbergen gilt das entgeltliche und unentgeltliche Uberlassen von
Wohnraum, Platz in einem Massenlager oder der Mdglichkeit zum Campie-
ren. Dauert das Uberlassen langer als einen Monat, so kénnen Pauschalen
geleistet werden.

% Die Gemeinden haben die Bestimmungen Uber Kurtaxen und Tourismus-
forderungsabgaben dem zustandigen Departement zur Genehmigung vor-
zulegen.

Art. 13
Abgabepflicht und Bezug

1 Eine Kurtaxe haben zu entrichten:
a. die Betreiber von

- gewerbsmassigen Beherbergungsbetrieben gemass Gastgewerbe-

gesetz Artikel 2 Buchstabe d,

- Gruppenunterkiinften,

- Campingplatzen;
b. die Eigentimer von Ferienwohnungen und Ferienhdusern.
2 Die Kurtaxe wird in der Regel durch die Beherbergenden eingezogen und
kann auf den Beherbergungspreis tberwélzt werden. Die Beherbergenden
haben gegeniiber den zusténdigen Gemeindestellen eine Meldepflicht be-
ziglich aller abgabepflichtigen Personen.
% Die Tourismusférderungsabgabe ist von juristischen Personen mit Sitz oder
Betriebsstatte in der Gemeinde und selbststandig erwerbstatigen natiirlichen
Personen mit Geschéaftsbetrieb oder Betriebsstatte in der Gemeinde zu ent-
richten. Territoriale Abstufungen und solche nach Branchen sind zulassig.

Art. 14
Ausnahmen

1 Keine Abgaben sind zu entrichten fiir die Beherbergung von

a. Personen mit steuerlichem Wohnsitz oder steuerrechtlichem Aufenthalt
am Abgabeort;

b. Militarpersonen und Zivilschutzpflichtigen bei dienstlicher Einquartie-
rung;

c. Patienten in Heil- und Kuranstalten sowie Invaliden, die der permanenten
Betreuung bediirfen;

d. Kindern unter sechs Jahren.

2 Kinder und Jugendliche zwischen sechs und 16 Jahren haben die halftigen
Abgaben zu entrichten.



Art. 15

Ansétze

' Der Regierungsrat setzt die Hochstbetrage und die Hochstpauschalen fiir
Kurtaxen und Tourismusférderungsabgaben fest.

2 Die Kurtaxe wird grundsatzlich pro Ubernachtung des Gastes erhoben.

3 Eigentlimer oder Dauermieter von Ferienhdusern und Ferienwohnungen,
Wohnzelten, Mobilhomes und dergleichen leisten die Kurtaxe im Rahmen
einer Jahrespauschale pro Bett, Liegestelle oder nach Anzahl Zimmern. Die
Pauschale gilt fir die Beherbergenden und ihre Familienangehérigen sowie
alifalliges Dienstpersonal; fir Géaste sind die ordentlichen Kurtaxen zu ent-
richten.

4 Der Regierungsrat kann flr weitere Falle einen Pauschalbetrag festlegen,
wenn der Aufwand flr die Erhebung geméss Absatz 2 unverhaltnismassig
ist.

Art. 16
Verwendung der Mittel

' Die Kurtaxen und die Tourismusférderungsabgabe sind zur Férderung und
Entwicklung des Tourismus vor Ort sowie zur Unterstiitzung der Markt-
bearbeitung im Tourismus einzusetzen.

2 Die Gemeinden konnen die Erhebung und Verwendung dieser Abgaben
Tourismusorganisationen Ubertragen, die hieriiber dem Gemeinderat alljahr-
lich Rechenschaft abzulegen haben.

6. Vollzug und Rechtspflege
Art. 17
Rechtspflege und Volistreckung

1 Gegen Verfligungen der Gemeinden kann binnen 30 Tagen beim zustandi-
gen Departement und gegen dessen Entscheide beim Verwaltungsgericht
Beschwerde gefuhrt werden.

2 Rechtskraftige Entscheide Gber die Entrichtung von Kurtaxen und Touris-
musférderungsabgaben sowie Uber die Ruckforderung von Beitrdgen sind
volistreckbaren gerichtlichen Urteilen im Sinne von Artikel 80 des Bundes-
gesetzes (iber Schuldbetreibung und Konkurs gleichgestellt.

% Im Ubrigen richtet sich der Rechtsschutz wie die Vollstreckung nach dem
Gesetz Uiber die Verwaltungsrechtspflege.

Art. 18
Strafbestimmung

" Wer die Meldepflichten nach diesem Gesetz und seinen Ausfihrungs-
bestimmungen nicht erfiillt oder falsche Angaben macht, wird mit Busse bis
1000 Franken bestraft.

2 Unabhéngig von der Busse sind in jedem Falle nicht bezahlte Betrage
nachzuzahlen.

7. Schlussbestimmungen
Art. 19

Aufhebung bisherigen Rechts
Das Gesetz vom 5. Mai 1991 zur Férderung des Tourismus wird aufgehoben.

Art. 20
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt auf den 1. Januar 2008 in Kraft.

15
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§ 5 Gesetz iiber das Gesundheitswesen

(Gesundheitsgesetz)

Die Vorlage im Uberblick

Das geltende glarnerische Gesundheitsgesetz stammt aus dem Jahr 1963 und ist in wesentlichen Teilen
veraltet. Es wurde in der Zwischenzeit fiinf Mal gedndert, so dass es eher einem Flickwerk als einem
in sich geschlossenen Erlass entspricht. Eine Totalrevision drdngt sich vor allem wegen der rasanten
Entwicklungen auf. Es entstehen neue Gesundheitsberufe, Okonomen plidieren fiir betriebswirtschaft-
liche Fiihrung der éffentlichen Spitéler, auf Bundesebene sind wichtige Gesetze erneuert worden (z.B.
Lebensmittel-, Krankenversicherungs-, Heilmittelgesetz) und neue Dienstleistungen haben sich etabliert
(z.B. Spitex). Zudem ist ein Memorialsantrag aus dem Jahr 1997 betreffend die Organtransplantation zu
behandein.

Das neue Gesundheitsgesetz umfasst 65 Artikel in neun Kapiteln. Die wesentlichen Inhalte sind:

- Verankerung der Eigenverantwortung und Bekenntnis zur Grundhaltung, es sei nicht jedes Detail zu
regeln; der Staat geht von einer verantwortungsbewussten Einwohnerschaft aus. Dies zeigt sich insbe-
sondere bei der Reglementierung von Berufen, fiir die eine méglichst offene Zulassung vorgesehen
ist und damit die Nutzung von Angeboten weitgehend dem Einzeinen tiberlassen wird. Klar definierte
medizinische Leistungen sollen aber nach wie vor nur Personen mit einer Berufsaustibungsbewilligung
erbringen.

- Die gesundheitspolizeilichen Schutzfunktionen, die Sicherstellung der ambulanten und stationdren
Grundversorgung einschliesslich Rettungsdienste (Kantonsspital), die Aufsicht, der Schutz der
Patienten und die Uberwachung des Heil- und Betdubungsmittelwesens liegen weiterhin fast voll-
sténdig beim Kanton. Beziiglich Gesundheitsforderung und Prdvention wird der Kanton erméchtigt,
eine Fachstelle zu betreiben oder Dritte zu unterstiitzen.

- Fiir die stationdre Langzeitpflege und die Spitex bleiben die Gemeinden zustdndig, die geméss Sozial-
hilfegesetz fiir ein geniigendes Angebot an ambulanter und stationdrer Betagtenhilfe zu sorgen haben;
der Kanton ist fiir die Aufsicht (Bewilligungen, Inspektionen usw.) zusténdig. Auch haben die Gemeinden
wie bisher das Bestattungswesen wahrzunehmen. Mit ihnen zusammen haben die Schulen Gesund-
heitsférderung und Prédvention mitzutragen.

- Die Zustandigkeit fiir die Ausbildung wechselt vom Gesundheits- in den Bildungsbereich. Die Fort-
und die Weiterbildung gehédren jedoch weiterhin zum Gesundheitswesen. Beziiglich der Verwaltungs-
zusténdigkeiten (iberldsst das Gesetz entsprechend der Konzeption der Verwaltungsorganisation 2006
die Zuweisung zahlreicher Kompetenzen den Ausfiihrungsbestimmungen.

Fiir die Sicherstellung der gesamten Gesundheitsversorgung ist der Regierungsrat zustdndig. Das Gesetz
beantwortet die politische Frage, welche medizinische Versorgung das Kantonsspital anbieten soll. Es
nennt als Leistungsauftrag die Grundversorgung sowie die Fiihrung der Notfallstation; der Landrat kann
den stationdren und ambulanten Versorgungsauftrag ausdehnen oder einschrédnken oder Vereinbarungen
iiber die Zusammenarbeit auch im Bereich der Grundversorgung abschliessen. Die Bestimmungen zur
Spitex-Grundversorgung und zu den ergdnzenden Spitex-Leistungen wurden auf der Grundlage eines
vom Spitex-Kantonalverband erarbeiteten, umfassenden Konzeptes formuliert. Fiir die Spitex-Grundver-
sorgung sollen die drei neuen Gemeinden verantwortlich sein. Fiir die Ubergangszeit bis 2011 soll eine
Ubergangregelung gelten.

Es entstehen zahlreiche Berufe, welche Nischen in der Gesundheitsversorgung abdecken. Es ist zu regeln,
ob ein bestimmtes Angebot der Bewilligungspflicht unterstellt werden muss oder der Selbstverantwortung
tiberlassen werden kann. Der Regierungsrat bezeichnet die bewilligungspflichtigen Berufe und die spezi-
fischen Voraussetzungen. Fiir Tétigkeiten, die nicht auf der regierungsrétlichen Liste figurieren, besteht
keine Bewilligungspflicht. Im Falle einer Gesundheitsgefdhrdung kann jedoch ein Berufsaustibungsverbot
ausgesprochen werden.

Bereiche wie Aufkldrung und Einsicht in die Patientendokumentation, Zustimmung zu einer Behandlung,
Sterbebegleitung, Zwangsmassnahmen und Obduktion werden auf Gesetzesstufe geregelt.

Das neue Heilmittelgesetz des Bundes entlastet die Kantone von Aufgaben wie Zulassung fiir die Inver-
kehrsetzung von Arzneimitteln oder Medizinalprodukten, Herstellung, Versandhandel, Werbeeinschrén-
kungen und von vielen anderen heiklen Bereichen. Beziiglich Selbstdispensation wird an der liberalen
Regelung festgehalten; den Arzten ist die Abgabe von Arzneimittein fiir den eigenen Berufsbedarf unein-
geschrénkt méglich. Mit dieser fiir die Arzte grossziigigen Lésung bleibt das Glarnerland fiir Apotheken
unatiraktiv, und die Versorgungssituation mit Arzneimitteln durch Apotheken diirfte sich nicht verbessern.
- Die Apotheker miissen keinen Notfalldienst gewéhrleisten.
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Im Landrat gab vor alle die Spitex zu reden. Gemdss regierungsrétlicher Vorlage wére auch die Spitex-
Grundversorgung Aufgabe des Kantons geworden, wofiir ein vom Spitex-Kantonalverband erarbeitetes
Konzept vorlag. Diese Kompetenzverschiebung war schon in erster Lesung umstritten. Nach dem Lands-
gemeinde-Entscheid zur Gemeindestrukturreform dnderte der Regierungsrat seine Meinung. In zweiter
Lesung entschied der Landrat nach intensiver Diskussion, die Spitex als Gemeindeaufgabe in das Gesund-
heitsgesetz aufzunehmen. Beziiglich Prévention wurde ein Antrag, welcher den Kanton verpflichtet hétte,
eine Fachstelle fiir Gesundheitsférderung und Prdvention zu fiihren, abgelehnt; der Kanton ist aber
verpfilichtet, ein Gesundheitsférderungs- und Prdventionskonzept zu erstellen.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, dem so bereinigten Gesundheitsgesetz zuzustimmen.

1. Einleitung

1.1. Ausgangslage

Die Entwicklungen im Gesundheitswesen veranlassen eine Reihe von Kantonen, ihre gesetzlichen Grund-
lagen zu revidieren. Das geltende glarnerische Gesundheitsgesetz stammt aus dem Jahr 1963 und ist in
wesentlichen Teilen veraltet. Es wurde finf Mal (1987, 1988, 1991, 1994, 1996) geandert, so dass es eher
einem Flickwerk als einem in sich geschlossenen Erlass entspricht. Die zahlreichen Verordnungen tragen
ebenfalls zur mangelnden Systematik bei. Eine Totalrevision dréngt sich aber vor allem wegen der rasanten
Entwicklungen im Gesundheitswesen auf. Es entstehen neue Gesundheitsberufe, Okonomen pladieren
fiir eine betriebswirtschaftliche Flihrung der 6ffentlichen Spitéler, auf Bundesebene sind wichtige Gesetze
erneuert worden (z.B. Lebensmittel-, Krankenversicherungs-, Heilmittelgesetz) und neue Dienstleistungen
etablierten sich (z.B. Spitex). Zudem beschloss die Landsgemeinde 1999, die Behandlung eines Memorials-
antrages der CVP betreffend die Organtransplantation in die Gesamtrevision des Gesundheitsgesetzes zu
integrieren.

Um flexibel agieren zu kdnnen, regelt das Gesundheitsgesetz als Rahmenerlass das Grundsétzliche und
weist die Einzelheiten Landrat und Regierungsrat zu. Es wird durch Gesetze auf Bundes- und kantonaler
Ebene Uberlagert. Das Bundesgesetz tGiber Arzneimittel und Medizinalprodukte (Heilmittelgesetz) sowie die
Neuregelung des Schwangerschaftsabbruchs im Strafgesetzbuch sind in Kraft und das Transplantations-
gesetz tritt am 1. April 2007 in Kraft. Das Bundesgesetz Uber die universitdren Medizinalberufe, das Psycho-
logieberufegesetz und das Epidemiengesetz sind in Bearbeitung. — Der Gesetzesentwurf berlicksichtigt die
geltende eidgendssische und kantonale Gesetzgebung sowie die neue Verwaltungsorganisation.

Gemass neuer Verwaltungsorganisation werden die Zusténdigkeiten der verschiedenen Verwaltungsorgane
in erster Linie durch regierungsratliche Verordnung geregelt. Deshalb enthalt der Gesetzesentwurf relativ
wenige Zusténdigkeitsregelungen. Er beschrankt sich grundséatzlich auf das Nennen der zwingend vorge-
gebenen sowie der wichtigsten Verwaltungsorgane und auf allgemeine Funktionsbeschreibungen. Es ist
Sache der Verordnung Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung, die fiir die einzelnen
Aufgaben zustandigen Verwaltungsbehérden zu bezeichnen. Immerhin weisen Gesetzgeber oder Landrat
bestimmte, teils politisch strittige Zustandigkeiten zu, vor allem aber tun sie dies, wenn von Verfassung
wegen Aufgaben ausserhalb der Zentralverwaltung erfiillt werden sollen (z.B. Kantonsspital).

1.2. Ist-Situation

Das geltende Gesundheitsgesetz basiert auf einer liberalen Grundhaltung. So wird die Handlungsfreiheit der
Akteure wenig eingeschrankt (z.B. Selbstdispensation, Berufsausiibungsbewilligungen). Auch hat das Gesetz
einen hohen Bekanntheitsgrad, weshalb die Beteiligten die Rahmenbedingungen ihres Wirkens grésstenteils
kennen. Hingegen ist der systematische Aufbau teilweise verloren gegangen. Aufgaben sind unterschiedlich
detailliert geregelt (z.B. nimmt die Spitex mehr Platz ein als das Kantonsspital) und die an Landrat und Regie-
rungsrat delegierten Rechtsetzungskompetenzen von der Tragweite her sind uneinheitlich. Die Terminologie
ist veraltet. Materiell entspricht das Gesetz nicht mehr den Gegebenheiten. Es berlicksichtigt insbesondere
die Entwicklungen im Gesundheitswesen (z.B. Alternativmedizin, neue Berufe) nicht genlgend, ist auf die
neuen Bundesgesetze (wie Lebensmittel-, Heilmittel-, Krankenversicherungsgesetz) zu wenig abgestimmt
und mit den von der Verwaltungsorganisation 2006 geschaffenen Strukturen nicht mehr vereinbar (z.B. Auslage-
rung Pflegeschule, Schaffung Gesundheitsamt bzw. einer kantonalen Gesundheitsbehérde).

1.3. Ziele

Das neue Gesundheitsgesetz schafft die Grundlage dafiir, dass die Gesundheitsversorgung der Glarner
Bevélkerung in quantitativer und qualitativer Hinsicht gewéhrleistet bleibt. - Zu einer in allen Bereichen ausrei-
chenden Gesundheitsversorgung gehoren die nétigen Leistungserbringer, und es bedarf einer Organisation,
welche die Angebote steuert und kontrolliert, so dass die Bevolkerung Zugang zu einer ausreichenden medi-
zinischen Versorgung hat und vor gesundheitsschadigenden Einwirkungen méglichst geschutzt wird.
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Schaffung einer neuzeitlichen und in sich widerspruchsfreien Gesetzgebung, welche den neuen Gegeben-
heiten und absehbaren Entwicklungen in medizinischer, struktureller und verwaltungsorganisatorischer
Hinsicht gerecht wird und welche die Eigenverantwortung in den Vordergrund stellt. - Der rasanten Entwick-
lung im medizinischen Bereich wird Rechnung getragen. Das neue Gesundheitsgesetz ist ein Rahmen-
gesetz, welches strategische Fragen durch Landsgemeinde und Landrat entscheiden lasst, die operative
Fiihrung dagegen dem Regierungsrat bzw. der Verwaltung iberlasst. Zu diesem Zweck sind Verordnungen
zu erlassen. Nicht mehr aktuelle Regelungen sind aufzuheben. Im Weiteren muss die Gesundheitsgesetz-
gebung an verschiedene Bundesgesetze sowie an das Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz
angepasst werden.

Gesundheitspolitische Streitfragen sollen 6ffentlich diskutiert und von den Stimmberechtigten entschieden
werden. - Zurzeit werden vor allem Fragen betreffend die Kostenentwicklung im Gesundheitswesen disku-
tiert. Diesbeziigliche Entscheide fallen in erster Linie auf Bundesebene. Den Kantonen bleibt wenig Gestal-
tungsspielraum. Umso mehr sollen sie in die eigene Kompetenz fallende Regelungen (z.B. Versorgung, Orga-
nisation Kantonsspital, Gesundheitspolizei) ausschopfen.

2. Das neue Gesundheitsgesetz

2.1. Aufbau des Gesetzes

I. Einleitung
Il. Organisation und Zustandigkeiten
A. Aufgaben von Kanton und Gemeinden
B. Zustandigkeiten der Verwaltungsbehdrden
lll. Gesundheitsférderung und Pravention, Gesundheitspolizei
IV. Einrichtungen der Gesundheitsversorgung
A. Leistungen von Kanton und Gemeinden
B. Gesundheitspolizeiliche Aufsicht
V. Berufe im Gesundheitswesen
A. Berufsausiibungsbewilligung
B. Berufsausiibung
C. Erléschen der Bewilligung, Bewilligungsentzug und Berufsausiibungsverbot
VI. Rechtsstellung der Patienten
VII. Heil- und Betdubungsmittel
VIll. Bestattungswesen
IX. Straf-, Rechtsschutz- und Schlussbestimmungen

2.2. Uber- und untergeordnete Erlasse
2.2.1. Kantonsverfassung

Das Gesundheitsgesetz stiitzt sich vor allem auf die Artikel 32 und 33 Kantonsverfassung. Kanton und
Gemeinden haben die Volksgesundheit, die Gesundheitsvorsorge und die Krankenpflege zu foérdern.
Im Weiteren hat der Kanton das Medizinalwesen und die Gesundheitspolizei zu ordnen. Im Gesetz sind
die Aufsicht Uiber das Gesundheitswesen und die Aufsicht lber die Heime zu regeln. Der Kanton hat ein
Kantonsspital zu fuhren, wahrend die Flihrung und Unterstiitzung von Kranken- und Pflegeheimen Kanton
und Gemeinden anheim gestellt ist.

2.2.2. Bundesgesetze

Das Gesundheitsgesetz soll unter anderem Grundlage fiir die Umsetzung folgender Bundesgesetze sein:
- Bundesgesetz Giber Arzneimittel und Medizinprodukte (Heilmittelgesetz),

- Bundesgesetz tiber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstinde (Lebensmittelgesetz),

- Epidemiengesetz,

- Bundesgesetz liber die Betaubungsmittel und die psychotropen Stoffe (Betdubungsmittelgesetz),

- Strafgesetzbuch (Schwangerschaftsabbruch),

- Medizinalberufegesetz,

- Psychologieberufegesetz,

- Transplantationsgesetz.

Der Vollzug des Krankenversicherungsgesetzes ist nicht in dieses Gesetz integriert. Dazu dient das Einfiih-
rungsgesetz zum Krankenversicherungsgesetz (EG KVG), welches das Versicherungsobligatorium und die
Pramienverbilligung regelt, wahrend sich das Gesundheitsgesetz mit der Gesundheitsversorgung und der
Gesundheitspolizei befasst.
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2.2.3. Untergeordnete Regelungen

Es ist geplant, aus dem Gesundheitsgesetz abgeleitete Verordnungen zu erlassen:

Zusténdigkeit Vergleich mit
zum Erlass bestehendem Erlass
1. Spitalverordnung (Organisation, Finanzierung,
Leistungsauftrag) Landrat Revision
2. Verordnung Uber das Bestattungswesen Landrat mehrheitlich unveréndert
3. Spitex-Verordnung Landrat Revision
4. Kantonale Lebensmittelverordnung Landrat unverandert
5. Heil- und Betdubungsmittelverordnung Regierungsrat neu
6. Verordnung Uber Berufe und Einrichtungen
der Gesundheitsversorgung Regierungsrat neu
7. Gebihrenordnung Regierungsrat neu
8. Verordnung iiber die Gesundheitspolizei Regierungsrat neu

Der Regierungsrat kann gemass Kantonsverfassung (Art. 99 Bst. b) sowie Artikel 7 des Gesetzes bei Bedarf
weitere Vollzugsbestimmungen erlassen.

2.2.4. Ubersicht iiber geltende Bestimmungen und deren kiinftige Giiltigkeit

Aufheben

- Gesetz Uber das Gesundheitswesen vom 5. Mai 1963

- Beschluss Uber die Unentgeltlichkeit des Krankentransportes

- Anderung des Gesetzes betreffend Errichtung einer kantonalen Irrenanstalt

- Gewahrung von Ruhegehaltern an Hebammen

- Interkantonale Vereinbarung liber die Kontrolle der Heilmittel

- Vollziehungsverordnung zur Verordnung des Bundesrates (iber den Handel mit Wein

- Verordnung iiber das Desinfektionswesen — evtl. Integration in Verordnung Gesundheitspolizei

Revision

- Verordnung iiber die spitalexterne Kranken- und Gesundheitspflege

- Verordnung liber die Organisation des Kantonsspitals — Benennung als Spitalverordnung
- Beschluss liber den Leistungsauftrag des Kantonsspitals - Integration in Spitalverordnung

Der Rest der Erlasse bleibt bestehen oder wird in die erwéhnten neuen Erlasse integriert.

2.3. Memorialsantrag zur Regelung der Organtransplantation / Transplantationsgesetz

Die CVP des Kantons Glarus reichte im November 1997 einen Memorialsantrag ein. Die Landsgemeinde 1999
beschloss, die Anliegen des Memorialsantrages mit der Gesamtrevision des Gesundheitsgesetzes zu behan-
deln. Bereits im Memorial 1999 wurde erldutert, dass die beantragte Regelung rechtlicher und ethischer
Fragen der Transplantationsmedizin voraussichtlich ins Transplantationsgesetz (das damals in Bearbei-
tung war) aufgenommen werde. Das Bundesgesetz Uber die Transplantation von Organen, Geweben und
Zellen tritt am 1. April 2007 in Kraft. Der Vollzug obliegt mehrheitlich dem Bund, gewisse Aufgaben sind den
Kantonen libertragen worden. Ein gesetzlicher Regelungsbedarf besteht nicht mehr, weshalb der Memorials-
antrag als erledigt abgeschrieben werden kann.

2.4. Gesetzliche Regelung fiir die Aus- und Weiterbildung

Der Bereich der Ausbildung wechselt zum Departement Bildung und Kultur. Die gesetzlichen Bestimmungen
betreffend die Ausbildung von Gesundheitsberufen - und somit auch diejenigen der Pflegeschule — werden in
den Erlassen des Bildungswesens (Bildungsgesetz, Einflhrungsgesetz zum Berufsbildungsgesetz) verankert.
Die spezifische Weiterbildung (z.B. Kurse zur Sicherstellung der medizinischen Versorgung) bleibt Aufgabe
des Gesundheitswesens (Art. 4 Bst. e, 16 Abs. 4 und 23 Abs. 4).

2.5. Die wichtigsten Anderungen im Uberblick
2.5.1. Eigenverantwortung

Im ersten Teil des Gesetzes wird die Eigenverantwortung verankert und die Grundhaltung ausgedriickt, dass
nicht jedes Detail geregelt werden muss, sondern der Staat von einer verantwortungsbewussten Einwohner-
schaft ausgeht. Dies zeigt sich insbesondere bei der Reglementierung von Berufen, fiir die eine méglichst
offene Zulassung vorgesehen ist und damit die Nutzung von Angeboten weitgehend dem Einzelnen liber-
lassen wird. Es dirfen aber nicht alle medizinischen Dienstleistungen voraussetzungslos angeboten werden.
Klar definierte medizinische Leistungen sollen nach wie vor nur Personen mit einer Berufsaustibungsbewil-
ligung erbringen.
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2.5.2. Organisation und Zustandigkeit

Aufgaben und Zustandigkeiten werden den verschiedenen Ebenen von Kanton und Gemeinden zugeteilt.
Das Gesetz beschrankt sich entsprechend der Konzeption Verwaltungsorganisation 2006 auf die Grundziige
und Uberlésst die Zuweisung von Einzelkompetenzen den Ausfiihrungsbestimmungen.

2.5.3. Gesundheitsforderung und Prévention

Eine Kann-Formulierung erméchtigt den Kanton fiir Gesundheitsférderung und Pravention eine Fachstelle
zu betreiben oder Dritte zu unterstiitzen, wofiir er ein Konzept zu erstellen hat. Der diesbezugliche Umfang
der staatlichen Tatigkeiten hangt von den vom Landrat zur Verflgung gestellten Mitteln ab. Weitere Mass-
nahmen der Gesundheitspravention sind im Bildungsgesetz geregelt (schularztlicher und schulzahnarztlicher
Dienst).

2.5.4. Einrichtungen der Gesundheitsversorgung

Das Gesetz dussert sich zur politischen Frage, welche Versorgung das Kantonsspital anbieten soll: Grund-
versorgung, Notfallstation. Der Landrat kann den Versorgungsauftrag ausdehnen und Zusammenarbeits-
vereinbarungen auch im Bereich der Grundversorgung abschliessen (Art. 16). Die Gesundheitsversorgung
in auswértigen Angeboten, unabhangig von Zusammenarbeitsvertradgen, hat der Regierungsrat sicher zu
stellen (Art. 22).

- Innerhalb der Verwaltungsorganisation ist der Heimbereich (namentlich Alters- und Pflegeheime, Einrich-
tungen fir Suchtkranke) dem Departement Volkswirtschaft und Inneres mit dem Sozialamt zugewiesen.
Dieses waére auch flr die Heimplanung geméss KVG und damit fiir die Aufsicht Gber die Heime zustandig.
Die Zuordnungen sind nicht im Gesetz verankert. Sie obliegen (Art. 17 Abs. 2 und 19 Abs. 2 Regierungs-
und Verwaltungsorganisationsgesetz) dem Regierungsrat durch den Erlass von Vollzugsbestimmungen.

- Die Regelung der allgemeinen Heimaufsicht findet sich im Sozialhilfegesetz. Das Gesundheitsgesetz
befasst sich mit den spezifisch sanitatspolizeilichen Belangen. Wo Zustandigkeiten verschiedener Verwal-
tungseinheiten bestehen, wird die Verwaltungsorganisation fiir sinnvolle Koordination sorgen.

- Die Bestimmungen zur Spitex-Grundversorgung und zu den erganzenden Spitex-Leistungen wurden
vorerst auf der Grundlage eines vom Spitex-Kantonalverband erarbeiteten, umfassenden und von einer
Mehrheit der Spitex-Exponenten getragenen Konzeptes formuliert. Nach eingehender Diskussion im
Landrat soll die Spitex-Grundversorgung jetzt aber - entgegen dem Konzept - nicht mehr kantonalisiert
werden, sondern Aufgabe der drei neuen Gemeinden sein.

2.5.5. Berufe im Gesundheitswesen

Zurzeit entstehen zahlreiche Berufe, mit welchen Nischen in der Gesundheitsversorgung abgedeckt werden.
Neu ist zu regeln, ob ein bestimmtes Angebot der Bewilligungspflicht unterstellt werden muss oder aus
gesundheitspolizeilicher Sicht der Selbstverantwortung Gberlassen werden kann. Um Flexibilitat zu erhalten,
diirfen die bewilligungspflichtigen Berufe nicht im Gesetz aufgezahlt sein. Artikel 25 legt fest, unter welchen
Voraussetzungen eine gesundheitspolizeiliche Bewilligung notwendig ist, damit jemand selbststéndig tatig
sein kann. Gestutzt darauf bezeichnet der Regierungsrat die bewilligungspflichtigen Berufe und die Voraus-
setzungen zur Bewilligung. Fiir Tatigkeiten, bei denen keine der Voraussetzungen gegeben ist und die deshalb
nicht auf der regierungsrétlichen Liste figurieren, besteht keine Bewilligungspflicht. Personen aus solchen
Berufsgruppen diirfen demnach ihre Tatigkeit ohne Bewilligung ausiiben. Im Falle einer Gesundheitsgefahr-
dung kann jedoch ein Berufsausiibungsverbot ausgesprochen werden (Art. 39).

2.5.6. Rechtsstellung der Patienten

Die Organisationsverordnung des Kantonsspitals halt einige Patientenrechte und -pflichten fest, sonst sind
diese im Kanton nicht geregelt. Nun werden Aufkldrung und Einsicht in die Patientendokumentation, Zustim-
mung zu einer Behandlung, Sterbebegleitung, Zwangsmassnahmen und Obduktion im Gesetz thematisiert.

2.5.7. Heil- und Betdubungsmittel

Das Heilmittelgesetz des Bundes entlastet die Kantone von Aufgaben wie Zulassung fiir die Inverkehrset-

zung von Arzneimitteln oder Medizinalprodukten, Herstellung, Versandhandel, Werbeeinschrankungen und

von vielen anderen heiklen Bereichen. Den Kantonen obliegt im Wesentlichen nur noch:

- Regelung der Selbstdispensation fiir Arzte (in den umliegenden Kantonen politisch sehr umstritten);

- Erteilung von Bewilligungen fiir den Detailhandel mit Arzneimitteln, einschliesslich Versandhandel sowie
fur die Lagerung von Blutprodukten;

- Inspektionstatigkeiten, die vom Schweizerischen Heilmittelinstitut den Kantonen Ubertragen werden,
Betriebskontrollen bei kantonalen Bewilligungsinhabern und allgemeine Marktuberwachung;

- Ernennung einer Ethikkommission.
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Beziiglich Selbstdispensation wird an der liberalen Regelung festgehalten. Arzten ist die Abgabe von Arznei-
mitteln flr den eigenen Berufsbedarf uneingeschrankt méglich. Mit dieser fir die Arzte grosszugigen Lésung
bleibt das Glarnerland fiir Apotheken wenig attraktiv, und die Apotheker haben deshalb keinen Notfalldienst
zu gewahrleisten. Die Versorgungssituation mit Arzneimitteln durch Apotheken durfte sich in néchster Zeit
nicht verbessern.

2.5.8. Inkrafttreten

Das Inkrafttreten ist abhangig vom Zeitpunkt, in dem die wesentlichsten Verordnungen verabschiedet sind.
Deshalb soll der Regierungsrat das Inkrafttreten bestimmen; vorgesehen ist der 1. Januar 2008.

3. Detailkommentar

l. Einleitung
Artikel 1-3

Das Gesetz bezweckt, die 6ffentliche Gesundheit zu schiitzen (Gesundheitspolizei), die medizinische Versor-
gung sicher zu stellen (Gesundheitsversorgung) sowie die 6ffentliche Gesundheit zu erhalten und zu fordern
(Prévention, Gesundheitsférderung). Kein Gegenstand sind Einfiihrungsbestimmungen zum KVG und die
Zusammenarbeit mit den Krankenversicherern. - Leitgedanke bei der Ausgestaltung ist die Eigenverantwor-
tung jeder einzelnen, urteilsfadhigen Person.

Il. Organisation und Zustandigkeiten
Artikel 4-6; Aufgaben von Kanton und Gemeinden

Es geht um die sachlichen Zustandigkeiten von Kanton und Gemeinden. Wahrend die polizeilichen Schutz-
funktionen fast vollstandig beim Kanton liegen, sind fir die stationare Langzeitpflege und das Bestattungs-
wesen nach wie vor die Gemeinden zustandig. Die Langzeitpflege hat einen engen Bezug zu den Alters- und
Pflegeheimen, fir welche die Gemeinden zustandig bleiben. Nach Artikel 38 Sozialhilfegesetz sorgen sie fiir
ein genugendes Angebot an Einrichtungen der ambulanten und stationaren Betagtenhilfe. Der Kanton ist fir
die Aufsicht (Bewilligungen, Inspektionen usw.) zustandig.

Fir die Spitex-Grundversorgung sollen die drei neuen Gemeinden zustandig sein, wobei der Kanton daran
und an erganzende Dienstleistungen Beitrage gewdhren kann. Fir Gesundheitsforderung und Pravention
wird auch den Gemeinden, insbesondere, um mit dem Bildungsgesetz kompatibel zu bleiben, den Schul-
gemeinden, eine Teilverantwortung libertragen; so konnen lokale Projekte von Kanton und Gemeinden unter-
stiitzt werden. Die Miitter- und Vaterberatung, eine typische Gesundheitsférderungs-Aufgabe, finanzieren
schon heute Kanton und Gemeinden gemeinsam.

Die Zusténdigkeit fiir die Ausbildung wechselt vom Gesundheits- in den Bildungsbereich. Die Belange der
Fort- und Weiterbildung in den Berufen des Gesundheitswesens gehdren jedoch weiterhin zum Gesundheits-
bereich (Art. 4 Bst. e).

Artikel 7-10; Zustédndigkeiten der Verwaltungsbehérden

Die Zuordnung von Zustandigkeiten erfolgt nur fiir die obersten Stufen der Verwaltungshierarchie. Die Detail-
organisation bestimmt der Regierungsrat, was Flexibilitat gibt. So sind die dem Departement untergeord-
neten Verwaltungseinheiten wie Gesundheitsamt, Kantonsarzt, Kantonschemiker, Kantonsapotheker, Koor-
dinierter Sanitétsdienst oder Kantonstierarzt nicht erwahnt.

Fiir den Vollzug der den Gemeinden verbleibenden Aufgaben sind keine Gesundheitskommissionen mehr
vorgeschrieben. Den von den Gemeinden zu bestimmenden Vollzugsbehdérden kommt aber nach wie vor
erhebliche Bedeutung zu.

lll. Gesundheitsférderung und Prévention, Gesundheitspolizei
Artikel 11; Gesundheitsférderung und Prévention

Der Begriff der Gesundheitsférderung umfasst nicht nur die physische Gesundheit, sondern auch das
psychische Wohlbefinden. Die dem Bildungsgesetz zugeordneten Aufgaben der Schulgesundheits- und
der Schulzahnpflege gehoren ebenfalls zur Gesundheitsforderung. Der Kanton hat zudem ein Konzept fir
Gesundheitsférderung und Pravention zu erstellen (Abs. 1). Mit den Sparmassnahmen wurde die Fachstelle
fur Gesundheitsférderung aufgehoben. Die Kann-Formulierung (Abs. 2) erméglicht deren Wiedereinrichtung
ohne Gesetzesanderung; Voraussetzung ware das Bereitstellen der finanziellen Mittel. An die Gesundheits-
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férderung und die Prévention kann der Kanton (Abs. 3) materielle, finanzielle oder personelle Hilfe leisten. Die
Kann-Formulierung ist wichtig, um bei der Behandlung von Subventionsgesuchen (iber einen Ermessens-
spielraum zu verfiigen. Dieser ist notig, weil zahlreiche Organisationen (Sportvereine, Pfadfinder) in einem
weiteren Sinn Gesundheitsforderung betreiben.

Bei Projekten und Dienstleistungen, die Wirkung Uber das ganze Kantonsgebiet entfalten, vom Kanton
finanziell unterstiitzt und von einer Mehrheit der Gemeinden gewiinscht werden, kann der Regierungsrat die
Gemeinden zur finanziellen Beteiligung verpflichten. Diese Bestimmung entstammt dem Sozialhilfegesetz
(Art. 16 Abs. 3) und verhindert, dass sich Gemeinden aus der Finanzierungssolidaritat fiir allgemein zugang-
liche Leistungen verabschieden kénnen (z.B. Mutter- und Vaterberatung).

Artikel 12; Gesundheitspolizeiliche Massnahmen

Die Gesundheitspolizei umfasst spezielle Massnahmen gegen Einfliisse, welche die 6ffentliche Gesundheit
gefahrden. So kann die zustandige Behérde (z.B. Kantonsapotheker, Kantonschemiker, Kantonsarzt) gesund-
heitspolizeilich einschreiten, wenn eine konkrete Gefahr fiir die 6ffentliche Gesundheit besteht. Solche Gefah-
renquellen kénnen Heilangebote, Produktionsstatten von Lebensmitteln oder Medikamenten, Badeanstalten,
von Ungeziefer befallene Wohnungen und vieles andere mehr sein. Beispielhaft sind vier gesundheitspoli-
zeiliche Bereiche aufgefiihrt: Epidemien (Vollzug eidg. Epidemiengesetz), Versorgung mit Lebensmitteln und
Gebrauchsgegenstanden (Vollzug eidg. Lebensmittelgesetz), Verkehr mit Giften (Vollzug eidg. Giftgesetz)
sowie das Badewasser (kantonalrechtliche Grundlage in Art. 15).

Die unbedeutend gewordenen Aufgaben der értlichen Gesundheitsbehdrden entfallen praktisch vollsténdig.
Die Gemeinden miissen aus gesundheitspolizeilichen Griinden nicht mehr von sich aus einschreiten. Die
Massnahmen trifft grundsétzlich der Kanton. Allerdings werden die Gemeindebehdrden - die unter Umsténden
rascher von Gefahrdungen der offentlichen Gesundheit erfahren - verpflichtet, gesundheitsgefahrdende
Einfliisse der zustandigen kantonalen Behorde zu melden, sobald sie davon Kenntnis erhalten (Abs. 2).

Der Regierungsrat wird gesundheitspolizeiliche Vorschriften erlassen (Abs. 4). Darin wird es um Belange
wie Kontrolle des Badewassers oder Eingriffsmoglichkeiten bei ibertragbaren Krankheiten (Vollzug Epide-
miengesetz) gehen. Diese Vorschriften ersetzen die Verordnungen tiber das Desinfektionswesen und Uiber die
Reinhaltung der Wasserversorgungen und Wohnstétten, soweit es die betreffenden Regelungen lberhaupt
noch braucht. Der Bereich «Trinkwasserversorgung» ist nicht mehr zu regeln, weil er durch das eidgends-
sische Lebensmittelrecht abgedeckt ist. Ebenso werden Dunste, Larm, Kehrichtwesen oder Tierhaltung in
anderen Erlassen behandelt. Diesbezuglich sind in der Regel gesundheitspolizeiliche Eingriffe nicht erforder-
lich, weil keine Gefahrdung der offentlichen Gesundheit vorliegt. Bei Beanstandungen betreffend Larm oder
Diinste geht es meist um nachbarrechtliche Streitigkeiten, die auf dem zivilrechtlichen Weg zu entscheiden
sind.

Der im Bundesrecht vorgesehene Impfzwang soll soweit mdglich nicht eingefiihrt werden, da das Ziel der
gesundheitlichen Vorsorge mit Uberzeugungsarbeit besser erreicht wird. Es sind jedoch Situationen denkbar
(z.B. Epidemien), in denen diese Maxime im Interesse des gesundheitlichen Schutzes der Bevélkerung
verlassten werden muss (Abs. 3). Die Funktion des Desinfektors entfillt. Hingegen kann die zusténdige
Behorde bei Bedarf ein privates Unternehmen mit Desinfektionen beauftragen (Abs. 3 Satz 2).

Artikel 14; Lebensmittel und Verkehr mit Giften

In den Bereichen Lebensmittelversorgung und Verkehr mit Giften enthalten die Bundesgesetze abschlies-
sende Regelungen. Den Kantonen verbleibt nur Regelungsspielraum bei der Organisation des Vollzugs.
Die Verordnung zum Vollzug des Bundesgesetzes Uber Lebensmittel und Gebrauchsgegensténde und des
Bundesgesetzes iiber den Verkehr mit Giften bedarf keiner Anderung.

IV. Einrichtungen der Gesundheitsversorgung
Artikel 16; Kantonsspital

Im Zusammenhang mit dem Kantonsspital (KSG) wurden die Vor- und Nachteile einer rechtlichen Verselbst-
standigung intensiv diskutiert. Der Hauptnachteil einer Verselbststéandigung liegt darin, dass das KSG auf
jeden Fall finanziell vom Kanton abhéngig bliebe und deshalb die beabsichtigte Wirkung - Auslagerung des
betrieblichen Risikos — nur beschrankt erreicht wiirde. Die Frage, welche Leistungen das KSG anbieten muss,
ist eine politische. Es muss dennoch der Auftraggeber (Landrat) (iber einen gewissen Handlungsspielraum
verfligen, um medizinischen oder 6konomischen Entwicklungen gerecht werden zu kénnen. Deshalb wird im
Gesetz ein Mindestauftrag — Grundversorgung und Betrieb einer Notfallstation - verankert (Abs. 2). Das Leis-
tungsspektrum der stationdren Grundversorgung wird weder in Literatur noch Rechtsprechung bestimmt.
Da das Gesetz keine weiteren Ausfilhrungen macht, kommt dem Auftraggeber (Landrat) grosser Gestal-
tungsspielraum zu. Die Behandlung haufiger Krankheiten und Unfélle in den Bereichen Medizin, Chirurgie,
Gynakologie und Geburtshilfe wird jedoch zur Grundversorgung gehéren. Zur Erbringung dieser Leistungen
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bedarf es einer zentralisierten Anésthesie, einer zentralisierten radiologischen Abteilung, einer Apotheke,
einer Ergo- und Physiotherapie und eines Labors. Die Leistungen kénnen in der Regel ohne hochtechnisierte
Mittel und spezialisierte Arbeitsteams erbracht werden. Welche Fachgebiete im Detail abgedeckt werden,
wird im Leistungsauftrag definiert; strittig kdnnten die Kinderheilkunde, die stationére Psychiatrie, die Augen-
heilkunde oder die ORL (Ohren, Nasen, Hals) sein. Wiirde die Literatur oder die Rechtsprechung die «Grund-
versorgung» spater verbindlich definieren, sollte der Landrat davon abweichen kénnen, indem er das Leis-
tungsspektrum erweitert (Abs. 3 Bst. a) oder durch Leistungsauftrage mit Dritten in gewissen Teilbereichen
einengt (Abs. 3 Bst. b).

Zurzeit wird die Frage der Zusammenarbeit mit benachbarten Spitélern (namentlich Uznach und Lachen)
diskutiert. Eine punktuelle Zusammenarbeit wird gepflegt, z.B. beim Einkauf. Fir den gesetzlichen Leis-
tungsauftrag bedeutend wiirden Zusammenarbeitsformen, welche die Grundversorgung tangierten, indem
fiir Leistungen aus diesem Bereich Glarner Patienten systematisch andern Spitalern zugewiesen wiirden
oder ein gleichberechtigter Zugang auswartiger Patienten zum KSG eingefiihrt wiirde. Absatz 3 Buchstabe b
gewahrt dem Landrat Spielraum fiir entsprechende Vereinbarungen. Die Grundversorgung durch das KSG
muss aber gewahrt bleiben.

Die Notfallstation wird erwéhnt, weil dem KSG damit die rechtliche Grundlage zu deren Betrieb gegeben wird,
gehort sie doch zur ambulanten und nicht zur stationaren Grundversorgung. Weitere ambulante Angebote,
die zum liberwiegenden Teil durch die Hausérzte abgedeckt werden, kénnen durch den landratlichen Leis-
tungsauftrag definiert werden. Wichtige Belange betreffend das KSG werden der Regelung in einer Verord-
nung des Landrates vorbehalten (Abs. 5).

Artikel 17; Rettungsdienste

Heute bestreitet das KSG mit der Betreuung der Sanitatsdienstnummer 144 und dem Rettungsdienst einen
grossen Teil des Rettungswesens. In Spezialbereichen Ubernehmen andere Leistungserbringer wichtige
Aufgaben, so der Schweizerische Alpenklub mit dem Bergrettungsdienst, die REGA mit Rettungseinsatzen
aus der Luft oder die Schweizerische Lebensrettungsgesellschaft, indem sie zeitweise eine Badeaufsicht
am Walen- und Kldntalersee sicherstellt. Diese Angebote sind aufeinander abgestimmt. Auch wenn zurzeit
kein Handlungsbedarf besteht, soll der Kanton doch liber die Koordination und Aufsicht verfligen. Die Kann-
Formulierung bezlglich Beitragsgewahrungen erlaubt die Subventionierung unter gewissen Bedingungen.
Der Rettungsdienst erbringt im Interesse einer breiten Offentlichkeit liegende Leistungen, deren Finanzierung
nicht durch verursachergerechte Leistungsverrechnung sicherzustellen ist. Pistenrettungsdienste kénnten
demnach keine 6ffentlichen Gelder geltend machen.

Artikel 18; Beratungsdienste

Beratungsdienste, welche das Bundesrecht vorschreibt, insbesondere die Schwangerschaftsberatung, soll
der Regierungsrat sicherstellen, wobei er die Aufgaben Dritten libertragen kann. Andere Beratungsangebote
(z.B. Suchtkranke, Familien, Paare) fallen nicht unter das Gesundheitsgesetz, sondern werden im Sozial-
hilfegesetz geordnet.

Artikel 19; Spitex

Die Spitex sollte urspriinglich aufgrund eines umfassenden Spitex-Konzeptes, das im Auftrag der Spitex-
Basisorganisationen erarbeitet und vom Kantonalverband mit grossem Mehr gutgeheissen wurde, neu orga-
nisiert werden. Aufgrund des Landsgemeinde-Entscheides zu nur noch drei Gemeinden wurde die urspriing-
liche Absicht, die Spitex zu kantonalisieren, aufgegeben und die Spitex-Grundversorgung und die Leistungen
der Hauswirtschaft als Aufgabe der Gemeinden definiert (Abs. 1). Der Kanton kann sich daran und an den
erganzenden Spitex-Diensten finanziell beteiligen (Abs. 2). Naheres hat eine landratliche Spitex-Verordnung
zu regeln. Absatz 3 enthélt eine nicht abschliessende Auflistung der Regelungsbereiche. - Bis zum Inkraft-
treten der Gemeindestrukturreform mit nur noch drei Gemeinden soll eine Ubergangregelung vorgesehen
werden.

Die Sicherstellung des Spitex-Grundangebotes ist ab 2011 Sache der Gemeinden; inwieweit sich der Kanton
daran beteiligt, wird bei der definitiven Einfiihrung der NFA im Verhaltnis Kanton/Gemeinden festzulegen
sein. Die Kann-Formulierung lasst eine Mitfinanzierung des Kantons beim Grundangebot weiterhin zu. Dies
gilt ebenfalls fiir ergénzende, in der Regel kantonstibergreifende Dienstleistungen, fir die der Kanton Leis-
tungsvereinbarungen abschliessen kann. Unabhangig davon muss einem Anbieter ohne 6ffentlichem Auftrag
und ohne Subventionierung eine Betriebsbewilligung geméss Artikel 23 erteilt werden, wenn er die Bewilli-
gungsvoraussetzungen erfiillt. Der Wechsel der Zustandigkeit der Spitex soll jedoch erst auf den Zeitpunkt
des Inkrafttretens der neuen Gemeindestruktur, also per 1. Januar 2011, erfolgen. Bis zu diesem Zeitpunkt
sollen die bestehenden Bestimmungen in Kraft bleiben. Mit der NFA subventioniert der Bund die Spitex nicht
mehr (Beitrag 2005: 622 800 Fr.). Die Kosten zulasten des Kantons werden von 230 000 Franken im Jahr 2005
auf 1,5 Millionen Franken im Jahr 2008 steigen. Nachher ist die Kostenverteilung mit der innerkantonalen
Umsetzung der NFA zu bereinigen und anhand der Aufgabenteilung zu gestalten.
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Im Bereich der erganzenden Spitex-Dienste besteht kein gesetzlich umschriebener Versorgungsauftrag.
Angebote werden aber durch Beitrage geférdert und kénnen durch Leistungsauftrage sichergestellt werden
(Abs. 2). Nachdem die Miitter- und Vaterberatung nicht mehr als erganzende Spitex-Leistung qualifiziert
wird (sie zahlt zur Gesundheitsforderung), sind mit Ausnahme der Entschadigungen fir Hausgeburten keine
finanziellen Verpflichtungen fir erganzende Spitex-Dienste zu erkennen. Das Hebammenwesen hat nur noch
bei Hausgeburten Bedeutung, die mit jahrlich etwa 10 bis 20 Geburten allerdings gering ist. Gemass der
geltenden Verordnung tber das Hebammenwesen wird den Hebammen eine Entschadigung von Kanton
und Gemeinden in je gleicher Hohe gewahrt. Es ist zu fragen, ob diese Beitrage noch gerechtfertigt sind, da
Hebammen ihre Dienstleistungen Uber das KVG abrechnen kénnen. Die Regelungen sind auf dem Verord-
nungsweg im Zusammenhang mit den erganzenden Spitex-Diensten zu treffen.

Artikel 20; Haftung

Ob Einrichtungen der Gesundheitsversorgung den Bestimmungen des Staatshaftungsgesetzes unterstehen,
hangt von deren Beziehung zu 6ffentlichen Gemeinwesen ab; es sei auf die Artikel 2 und 3 Staatshaftungs-
gesetz verwiesen.

Artikel 22; Auswértige Angebote

Fiir Versorgungsbediirfnisse, welche durch das Angebot im Kanton nicht abgedeckt werden (Spezialkli-
niken, psychiatrische Versorgung, Rehabilitation usw.), kann der Regierungsrat Leistungsvereinbarungen
abschliessen (z.B. Ostschweizer Krankenhausvereinbarung, Vereinbarung mit dem Kanton Ziirich lber die
Behandlung von Herzpatienten). Soweit solche Vereinbarungen das gesetzliche Mindestangebot des KSG
mit betreffen, liegt die Zustandigkeit beim Landrat (Abs. 2 in Verbindung mit Art. 16 Abs. 3 Bst. b); zu denken
ist an Vereinbarungen, welche den gleichberechtigten Zugang von Patienten der Vereinbarungskantone
verankern.

Artikel 23; Betriebsbewilligung

Es wird festgelegt, welche Einrichtungen der Gesundheitsversorgung einer gesundheitspolizeilichen Bewilli-
gung bedurfen. Ein ambulanter Betrieb (z.B. Arztpraxis) ist erst dann eine bewilligungspflichtige Einrichtung,
wenn er eine bestimmte Grésse Uiberschreitet. Masseinheit wird der Personalbestand sein, wobei das medi-
zinische Personal - und nicht dasjenige der Verwaltung - entscheidend sein wird. Die Grenze wird voraus-
sichtlich bei 500 bis 1000 Stellenprozent liegen. Somit kann ein Arzt mit einer Berufsausiibungsbewilligung
nicht automatisch auch ein grosses Ambulatorium mit Assistenzérzten und verschiedenen Therapeuten
betreiben.

Heime, in denen regelméassig Menschen gepflegt werden, bedurfen einer gesundheitspolizeilichen Bewilli-
gung (Abs. 1 Bst. b). Diese wird vom Gesundheitsdepartement erteilt, wobei das Bewilligungsverfahren mit
demjenigen gemass Sozialhilfegesetz im Rahmen der allgemeinen Heimaufsicht koordiniert wird. Die Feder-
fiihrung wird das Departement Volkswirtschaft und Inneres Gbernehmen.

Die Aufzahlung von Einrichtungen, die einer gesundheitspolizeilichen Bewilligung bediirfen, ist abschlies-
send. Keiner gesundheitspolizeilichen Bewilligung (wohl aber einer solchen nach Sozialhilfegesetz) bediirfen
demnach Kinder- und Jugendheime, Erholungsheime, Einrichtungen fiir Suchtkranke und Behindertenheime,
solange dort nicht regelméassig Menschen im Sinne des KVG gepflegt werden. Ebenfalls keine Bewilligung
nach diesem Gesetz brauchen Bader, Saunen und Solarien. Einrichtungen dieser Art kann der Regierungsrat
nétigenfalls gestiitzt auf Absatz 6 fur bewilligungspflichtig erklaren.

Zu Gunsten der Kostenddmmung im Gesundheitswesen wére es von Vorteil, wenn Neuerdéffnungen einer
Bedurfnisklausel unterstellt werden kénnten. Solche die Wirtschaftsfreiheit tangierenden Regelungen diirfen
jedoch auf kantonaler Ebene nicht erlassen werden. Hingegen sieht das KVG solche Instrumente vor, um den
Marktzutritt zu erschweren (z.B. Aufhebung Kontrahierungszwang, Spital-, Heimplanung).

Betriebsbewilligungen sind unter anderem an berufliche Qualifikationen des Personals in Leitungsfunktionen
sowie an die Tatigkeitsbereiche gebunden. Um die Bewilligungsvoraussetzungen auf Dauer zu erfiillen, muss
ein Wechsel in der Leitung oder die Aufnahme neuer medizinischer Téatigkeiten (z.B. Physiotherapie in einem
Pflegeheim) der Bewilligungsbehérde mitgeteilt werden. Diese priift, ob die Bewilligung unter den neuen
Gegebenheiten aufrechterhalten bleibt oder einzuschreiten und allenfalls die Bewilligung zu entziehen ist. Sie
kann von einer Institution verlangen, dass sie Aus-, Fort- oder Weiterbildungen betreibt, indem sie beispiels-
weise Ausbildungsplatze zur Verfligung stellt.

Die meisten der bestehenden Einrichtungen bedurften aufgrund des geltenden Rechts keiner Betriebs-
bewilligung. Die regierungsratlichen Ubergangsregelungen sehen vor, dass eine solche erstmals bei einem
Leitungswechsel, spatestens jedoch nach einer Ubergangszeit von etwa zehn Jahren, ausgestellt werden
muss.
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V. Berufe im Gesundheitswesen
Artikel 25; Bewilligungspflicht

Die Definition der Gesundheitsberufe erfolgt mit Blick auf die Gesundheitspolizei und nicht auf die Kranken-
versicherung. Die Zulassungsvoraussetzungen zur Leistungserbringung zu Lasten der Krankenversicherung
sind im Bundesrecht (KVG und zugehdérige Verordnung) geregelt. Das Gesetz unterscheidet zwischen bewil-
ligungspflichtigen und nicht bewilligungspflichtigen Téatigkeiten. Mit einer Bewilligungspflicht wird sicherge-
stellt,

- dass eine Gesundheitsfachperson keine irrefilhrenden Titel verwendet (Abs. 1 Bst. a);

- dass Leistungen, die zu Lasten der Sozialversicherung erbracht werden, aus gesundheitspolizeilicher
Sicht beaufsichtigt werden (Abs. 1 Bst. b); dieser krankenversicherungsrechtliche Gesichtspunkt wird
ausnahmsweise einbezogen, weil sich die Zulassung zur obligatorischen Krankenversicherung an einer
staatlichen Anerkennung orientieren méchte;

- dass Tatigkeiten mit einem besonderen Gefahrdungspotenzial nur von Personen mit einer gesundheits-
polizeilichen Bewilligung ausgelbt werden durfen (Abs. 1 Bst. c-h).

Wer einen universitaren Beruf (Arzte, Zahnérzte, Tierarzte) oder einen Beruf auf Masterstufe (Psychothera-
peuten ohne Lizentiat) ausiiben méchte, bedarf auf jeden Fall einer Bewilligung, falls er mehr als ein Jahr im
Kanton Glarus tatig ist; ausgenommen sind Tatigkeiten in Einrichtungen geméss Artikel 23. Die Bewilligungs-
voraussetzungen bei unselbststandig Tatigen sind weniger hoch anzusetzen als bei Selbststandigen (Art. 30
Abs. 2). Wer weniger als ein Jahr in unselbststandigem Status arbeitet, muss die Tatigkeit der zustandigen
kantonalen Verwaltungsbehoérde (Hauptabteilung Gesundheit) melden. Fiir Personen, die vor Inkrafttreten
des neuen Gesetzes schon lingere Zeit unselbststandig tatig waren, kann der Regierungsrat eine Uber-
gangsordnung vorsehen (Art. 26 Abs. 3). Angehérige der Ubrigen Berufsgruppen diirfen ohne Berufsaus-
Ubungsbewilligung und ohne Meldung an die Gesundheitsbehérde unselbststéndig tétig sein.

Artikel 26; Bewilligungspfiichtige Gesundheitsberufe

Der Regierungsrat kann ein Verzeichnis mit den bewilligungspflichtigen Berufen und den Bewilligungsvor-
aussetzungen erlassen. Dies lasst flexibles Reagieren auf Verdnderungen in der Berufsbildung oder auf das
Entstehen neuer Berufe zu.

Die Berufe des Gesundheitswesens ohne Bewilligungspflicht werden grundséatzlich nicht staatlich reglemen-
tiert, so dass die Patienten die Leistungen in Eigenverantwortung beanspruchen (vgl. Art. 3). Unter diese
Kategorie kdnnen auch etablierte Berufe fallen, welche wegen ihres geringen gesundheitspolizeilichen
Gefahrdungspotenzials keiner Bewilligungspflicht bedirfen (z.B. Optiker). Diese liberale Regelung ist durch
ein Instrument zum Schutz vor Unprofessionalitat und Missbrauch zu erganzen. Artikel 39 sieht ein Berufs-
ausubungsverbot vor, das auch bei nicht bewilligungspflichtigen Berufen gegeben ist. Im Weiteren erméch-
tigt das Gesetz den Regierungsrat, fiir die sich rasant entwickelnden Angebote in den Bereichen Gesundheit
sowie Kérper- und Schonheitspflege gesundheitspolizeiliche Vorschriften zu erlassen (Art. 37); dies ange-
sichts des erheblichen Geféhrdungspotenzials bei Missachtung von Hygieneanforderungen.

Artikel 27; Bewilligungsvoraussetzungen im Allgemeinen

Die Bewilligungsvoraussetzungen gelten fur samtliche bewilligungspflichtigen Berufe. Neu missen die
Gesuchstellenden von Anfang an iiber eine geeignete Infrastruktur verfiigen (Abs. 1 Bst. d). So kann beispiels-
weise einem Arzt nicht mehr eine Bewilligung auf «Vorrat» ausgestellt werden. Der Nachteil dieser Lésung, die
auch in anderen Kantonen gilt, liegt darin, dass die Gesuchstellenden bereits die Infrastruktur-Voraussetzung
erfillen miissen, ehe sie wissen, ob sie die Ubrigen Voraussetzungen zur Erlangung der Berufsausiibungs-
bewilligung erflllen. Es kann deshalb bei Bedarf und auf Verlangen die Berufsausiibungsbewilligung in zwei
Phasen erteilt werden; in einer ersten unter der Voraussetzung, dass die Infrastruktur bereitgestellt wird, und
in einer zweiten definitiv. Eine Bewilligung kann zudem neu mit Auflagen, Bedingungen und Einschréankungen
versehen werden. Ein Facharzt fiir Psychiatrie erhélt z.B. nur noch eine Bewilligung fur die Berufsausiibung
in seinem Fachbereich.

Artikel 28; Bewilligungsvoraussetzungen bei Arzten

Die Bedarfsklausel bei der Zulassung von Auslandern zu medizinischen Berufen (s. Art. 8 geltendes Gesund-
heitsgesetz) hat wegen des freien Personenverkehrs beschréankte Bedeutung. Die Klausel kann nur noch bei
Personen aus Nicht-EU- und Nicht-EFTA-Landern angewandt werden (Abs. 2 Satz 2). Zudem soll sie allein
fur Arzte gelten. Sie ist vor allem beizubehalten, weil der schweizerische Gesundheitsmarkt attraktiv ist, jede
Zulassung aber eine kostentreibende Mengenausweitung bedeutet. Ausnahmebewilligungen kénnen erteilt
werden, wenn die Versorgung nicht sichergestellt ist.
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Artikel 30; Selbststéndige und unselbststidndige Tatigkeit

Der Begriff «Selbststandigkeit» bezieht sich nicht auf die wirtschaftliche, sondern auf die fachliche Ebene.
Selbststandigkeit liegt vor, wenn eine Gesundheitsfachperson in eigener Verantwortung Diagnosen stellt,
Therapien durchfiihrt oder anordnet. Dabei ist es grundséatzlich unerheblich, ob jemand im Angestelltenver-
héltnis arbeitet oder nicht (Abs. 1). In der Regel wird der selbststandig Tatige in eigenem Namen und auf
eigene Rechnung arbeiten. Der Inhaber der Bewilligung zur selbststéandigen Berufsauslibung darf Leistungen
an Unselbststéndige nur delegieren, wenn er zu deren Ausfuhrung selbst berechtigt ist und wenn die Verrich-
tung nicht seine personliche Berufsausiibung erfordert (Abs. 3). Der Selbststéandige darf also niemandem
Aufgaben Ubertragen, die er selbst aufgrund seiner Berufsausiibungsbewilligung nicht vornehmen darf. So
ist es z.B. dem Inhaber einer Arztbewilligung untersagt, ergotherapeutische Massnahmen einem bei ihm
angestellten Ergotherapeuten ohne eigene Berufsausiibungsbewilligung zu (ibertragen. Der Selbststéndige
tragt die fachliche Verantwortung.

Artikel 33; Beistandspflicht

Arzte sind von Berufes wegen zur Nothilfe verpflichtet, wobei Bagatellfille davon nicht erfasst werden
(Abs. 1). Alle iUbrigen im Gesundheitswesen berufstatigen Personen kénnen nur nach Massgabe von
Absatz 3 zu Leistungen verpflichtet werden. Dieser zielt auf Katastrophenereignisse oder Ereignisse mit einer
Grosszahl von Verletzten ab. Bei solchen Ereignissen soll das Departement oder die den Ersteinsatz leitende
Stelle (Polizei, Schadenplatzkommandant, Feuerwehr) die Angehoérigen samtlicher Berufe im Gesundheits-
wesen sowie Mitarbeitende von Einrichtungen der Gesundheitsversorgung zu Hilfeleistungen verpflichten
kdénnen. Dabei werden die Berufsgattungen bewusst nicht aufgezahit. Die Beistandspflicht fiir Psychologen
kdnnte bei Katastrophen fiir die Nachbetreuung zur Anwendung gelangen. Eine Einsatzpflicht von Tierarzten
waére bei einem Transportungliick denkbar, bei dem es rasch zu entscheiden gilt, welche Tiere medizinisch
versorgt und welche von den Leiden erlést werden. Krankenschwestern kdnnten bei Katastrophen mit vielen
Verletzten zur Mithilfe verpflichtet werden. Hingegen ist es schwer vorstellbar, dass ein Physio- oder Ergo-
therapeut gestutzt auf diese Regelung zum Einsatz verpflichtet werden kdnnte.

Artikel 34; Notfalldienst

In erster Linie haben die Pflichtigen selbst fir eine zweckméssige Organisation des Notfalldienstes zu
sorgen. Dabei kann die zustandige Fachorganisation von sich aus bestimmte Personen von dieser Pflicht
ausnehmen, sofern die Versorgung gewahrleistet ist (heute kann z.B. ein Uber 60-jahriger Arzt befreit werden).
Inwieweit Spezialarzte (Augenarzt, Gynakologe, Psychiater) in die Notfallversorgung mit einbezogen werden,
wird ebenfalls der Fachorganisation Uberlassen. Erst wenn die Pflichtigen keine ausreichende Versorgung zu
gewahrleisten vermégen, hat das Departement einzuschreiten und Anordnungen zu treffen. Dabei kénnte es
bestimmte Personen unmittelbar zum Notfalldienst verpflichten.

Da den Arzten die Selbstdispensation mehr oder weniger uneingeschrinkt gestattet ist (Art. 54), wird eine
umfassende Versorgung mit Heilmitteln durch Apotheken verunméglicht. Deshalb sind Apotheker bewusst
von der Pflicht, Notfalldienst zu leisten, ausgenommen.

Artikel 37; Anforderungen an weitere gewerbliche Tétigkeiten

Unter Korper- und Schénheitspflege fallen beispielsweise Sportmassagen, Piercing, Kosmetik und derglei-
chen. Die nicht bewilligungspflichtigen Berufe des Gesundheitswesens ergeben sich indirekt aus den Arti-
keln 25 und 26. Regulierte Anforderungen stehen etwa bei Optikern, Dentalhygienikern, Podologen oder
Zahntechnikern zur Diskussion.

Artikel 39; Voraussetzungen des Bewilligungsentzugs und des Berufsaustibungsverbots

Eine Bewilligung ist zu entziehen, wenn die Voraussetzungen, unter denen die Berufsausiibungsbewilligung
erteilt wurde, wegfallen (Abs. 1 Bst. a). Ein Berufsausiibungsverbot muss auferlegt werden kénnen, wenn eine
nach Artikel 25 bewilligungspflichtige Tatigkeit praktiziert wird, jedoch keine Bewilligung vorliegt oder dies in
nicht bewilligungspflichtigen Tatigkeitsbereichen gesundheitspolizeiliche Griinde rechtfertigen. Das Berufs-
ausubungsverbot kann sich auf selbststandige wie auf unselbststéndige Tatigkeiten beziehen. Bewilligungs-
entzug und Berufsausiibungsverbot kénnen praventiv oder bei eingetretenem Schaden auferlegt werden,
sobald nach objektiven Gesichtspunkten eine Gefahrdung der offentlichen Gesundheit oder der Rechte von
Patienten vorliegt. Der Wegfall einer zur Berufsausibungsbewilligung notwendigen Voraussetzung im Sinne
von Absatz 1 Buchstabe a liegt etwa vor, wenn die fachliche Kompetenz nicht mehr gegeben ist, z.B. infolge
Vernachlassigung der Weiterbildung. Der Tatbestand geméass Absatz 1 Buchstabe ¢ (Fehlen oder Verlust der
persdnlichen Vertrauenswiirdigkeit) konnte gegeben sein, wenn ausserberufliche Verhaltensweisen Anlass
zur Annahme geben, dass bei beruflichen Tatigkeiten Interessen der 6ffentlichen Gesundheit oder Patien-
tenrechte gefahrdet sind (z.B. Drogenproblem). Verstésse gegen andere Gesetze (Abs. 1 Bst. €) kdnnten die
Verwendung von falschen Titeln/Berufsbezeichnungen oder die widerrechtliche Abgabe von Medikamenten
sein.
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VI. Rechtsstellung der Patienten

In den Artikeln 42, 44, 46, 50 sowie 51 werden Bezlige zwischen Patientenrechten und den Bezugspersonen
des Patienten hergestellt; dies im Zusammenhang mit der fehlenden Mdglichkeit des Patienten, seinen Willen
zu aussern. Als «<nachste Bezugspersonen» werden die nachsten Verwandten (Eltern, Geschwister) oder der
Ehe- oder Lebenspartner (einschliesslich gleichgeschlechtlicher Paare) verstanden.

Artikel 40; Geltungsbereich

Heute sind nur fiir das KSG Patientenrechte geregelt. Neu sollen Patientenrechte und -pflichten dort Geltung
haben, wo Patienten Dienstleistungen von bewilligungspflichtigen Einrichtungen oder von Personen mit
Berufsaustibungsbewilligung in Anspruch nehmen. Entsprechende Aspekte bei der kiinstlichen Befruchtung,
der Gentechnologie und der Transplantationsmedizin werden nicht néher ausgefiihrt, weil sie im Bundes-
recht geregelt sind.

Artikel 43; Einsicht in die Patientendokumentation

Jeder Patient hat das Recht, in seine Krankengeschichte mit Diagnose und Therapie Einsicht zu nehmen.
Es steht dem Arzt frei, nebst einer solchen Krankengeschichte persénliche Notizen zu fiihren, z.B. betref-
fend eines subjektiven Eindrucks oder eines vagen Verdachts, der gegeniiber dem Patienten nicht gedussert
werden soll. Solche Unterlagen und vertrauliche Auskinfte Dritter sollen dem Patienten nicht zugénglich
gemacht werden miissen (Abs. 3). Diese Einschrdnkung des Einsichtsrechts ist mit dem Datenschutzrecht
vereinbar.

Artikel 48; Eintritt in eine psychiatrische Klinik

Urspriinglich wollte bei freiwilligen Eintritten ein Erfordernis der unterschriftlichen Bestétigung verankert
werden; dies nicht nur zum Schutz der Patienten, sondern vor allem auch des Arztes (Beweis der Zustim-
mung). Die unterschriftliche Bestatigung stellt aber erfahrungsgemass eine zuséatzliche Schranke fir frei-
willige Eintritte dar. Zudem kann der freiwillig eintretende Patient ohnehin jederzeit auf seinen Entscheid
zuriickkommen. Deshalb wird nur das Erfordernis der Zustimmung verankert, ohne die Schriftlichkeit vorzu-
schreiben. Bestimmungen betreffend des fiirsorgerischen Freiheitsentzugs (FFE) werden bewusst keine
aufgenommen, da dieser im ZGB und im EG zum ZGB geregelt ist.

Artikel 49; Zwangsmassnahmen

Das Schweizerische Zivilgesetzbuch (Art. 397 ff.) regelt nur den Entzug der Bewegungsfreiheit bei einem
FFE, nicht aber Eingriffe in die kdrperliche oder psychische Integritdt. Damit bietet das Bundesrecht keine
hinreichende gesetzliche Grundlage fiir eine Zwangsbehandlung zu therapeutischen Zwecken. Massnahmen
im Zusammenhang mit einem FFE, namentlich das Verabreichen von Medikamenten gegen den Willen des
Patienten oder Fixierungen, bediirfen einer Grundlage im kantonalen Recht; fehlt sie, sind Zwangsbehand-
lungen unzuléssig. Zwangsbehandlungen stellen jedoch unter Umstanden die einzige Méglichkeit dar, den
Patienten selbst oder Dritte zu schiitzen. Beeintrachtigendes Verhalten gemass Absatz 2 Buchstabe c liegt
namentlich vor, wenn ein Patient ein massiv destruktives Potenzial aufweist (z.B. Zerstérung von Einrich-
tungsgegenstanden oder Immobilien).

Artikel 51; Obduktion

Eine Obduktion kannim Interesse der Angehdrigen, einer Untersuchungsbehdrde, der medizinischen Entwick-
lung (Sammlung von Forschungs- bzw. Erfahrungswerten) oder der 6ffentlichen Gesundheit vorgenommen
werden. Aus ethischen Griinden bedarf es dazu jedoch der vor dem Tod ausgesprochenen Zustimmung
oder — was wohl haufiger der Fall ist - des Einverstandnisses der nachsten Bezugspersonen. Im Interesse
der 6ffentlichen Gesundheit soll das Departement auch gegen deren Willen eine Obduktion verfigen kénnen
(z.B. bei Gefahr einer Epidemie). Hingegen ist keine Méglichkeit vorgesehen, einen Arzt zur Obduktion zu
zwingen, wenn die Angehdrigen eine solche wlnschen, dies der Arzt jedoch ablehnt.

Artikel 52; Kommissionen

Im Zusammenhang mit der Forschung bzw. mit klinischen Versuchen, aber auch mit dem neuen Transplanta-
tionsgesetz sieht das Bundesrecht kantonale Ethikkommissionen vor. Die Kantone sind verpflichtet, solche
Gremien einzusetzen. Diese bedirfen einer kantonalrechtlichen Grundlage. Ernennungsbehérde ist der
Regierungsrat. Er kann auch Dritte (z.B. eine Ethikkommission aus einem anderen Kanton) mit den Aufgaben
betrauen.
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VII. Heil- und Betdubungsmittel
Artikel 53; Vollzug Heilmittelgeseiz

Das Heilmittelgesetz rdumt den Kantonen die Kompetenz zur Erteilung einiger Bewilligungen ein, u.a. fur
die Herstellung bestimmter Arzneimittel oder fur die Lagerung von Blut oder Blutprodukten. Bewusst wurde
darauf verzichtet, entsprechende Betriebe in die Liste der bewilligungspflichtigen Einrichtungen gemass
Artikel 23 aufzunehmen, da sie nur mittelbar Leistungen fiir die Gesundheitsversorgung erbringen. Einer
kantonalen Bewilligung bedarf, wer Detailhandel mit Arzneimitteln betreibt, also auch selbstdispensierende
Arzte, Zahnarzte und Tierarzte fiir ihre Privatapotheken.

Artikel 54; Abgabe von Arzneimitteln durch Medizinalpersonen

Die Kompetenz zur Regelung der Abgabe von verschreibungspflichtigen Arzneimitteln wird sowohl im Heil-
mittelgesetz (Art. 24) als auch im KVG (Art. 37 Abs. 3; beziiglich Abgabe zu Lasten der obligatorischen Kran-
kenversicherung) den Kantonen erteilt. Das KVG macht die Vorgabe, dass die Kantone die Zugangsmoglich-
keiten der Patienten und Patientinnen zu einer Apotheke zu berticksichtigen haben. Es wurden zwei Modelle
diskutiert; eines mit uneingeschrankter Selbstdispensation der Arzte und eines mit beschrankter Selbstdis-
pensation (Selbstdispensation nur, soweit sie die Versorgung sichert). Nach den Volksabstimmungen in den
Kantonen Zirich und Schwyz wurde das zweite Modell fallen gelassen. In beiden Urnengéngen konnte sich
die uneingeschrénkte Selbstdispensation durchsetzen. Das uneingeschrankte Recht zur Selbstdispensation
durfte die ungenigende Versorgung durch Apotheken im Kanton kaum verbessern. Die wenigen Apotheken
kénnen denn auch nicht zu einem Rund-um-die-Uhr-Dienst verpflichtet werden (Art. 34). An Tagen, an denen
die Apotheken geschlossen sind, besteht daher kein Zugang zu Medikamenten (auch zu nicht rezeptpflich-
tigen), ausser es werde der diensthabende Arzt aufgesucht. Die gesundheitspolizeiliche Sicherheit gewéahr-
leisten beide Modelle. Es ist nicht davon auszugehen, dass Arzte das Gesundheitsrisiko des Arzneimittels
fur ihre Patienten besser oder schlechter beurteilen als Apotheker. Das Recht auf Selbstdispensation gilt
fur «Medizinalpersonen». Dieser Begriff stammt aus dem Heilmittelgesetz. Um sich nicht einzuschranken,
werden die Berufe nicht explizit bezeichnet. Im Entwurf zum Medizinalberufegesetz wird definiert, welche
Berufe darunter fallen: Arzte, Zahnarzte, Chiropraktoren, Apotheker und Tierarzte.

Artikel 56; Ergdnzende Bestimmungen

In dieser Vorschrift geht es um kantonale Regelungsspielrdume bei der Abgabe und der Anwendung von
Arzneimitteln. Zu entscheiden ist insbesondere, ob Drogistinnen und Drogisten weiterhin Medikamente der
Liste C abgeben diirfen, wie es das Heilmittelgesetz ermdglicht (Art. 25 Abs. 4). Die Entscheidungen werden
der regierungsréatlichen Verordnung Uberlassen. Aufgrund der Bundesvorgaben wird die Zeit der Heilmittel-
kisten nach Ablauf des Ubergangsrechts geméss Heilmittelgesetz vorbei sein.

Artikel 57; Vollzug Betdubungsmittelgeseiz

Die Bestimmungen des kantonalen Vollziehungsgesetzes zum Betdubungsmittelgesetz sollen aktualisiert
und in die vorgesehene Verordnung integriert werden. Dabei sind die Vollzugsaufgaben des Betaubungs-
mittelgesetzes nicht mehr dem Departement, sondern einer nachgeordneten Verwaltungseinheit (kantonale
Gesundheitsbehorde) zuzuweisen. Die Strafverfolgung richtet sich nach der Strafprozessordnung (die heutige
Regelung ist veraltet und kann nicht vollzogen werden).

VIil. Bestattungswesen

Die Regelungen betreffend Bestattungswesen bleiben in den Grundziigen unverandert. Weiterhin wird der
Landrat die Einzelheiten regeln. Diese Kompetenzzuweisung ist angezeigt, weil das Bestattungswesen
Aufgabe der Gemeinden bleibt.

IX. Straf-, Rechtsschutz- und Schlussbestimmungen
Artikel 62; Gebiihren

In gesetzlichen Verfahren (z.B. Bewilligungen, Entbindungen vom Berufsgeheimnis) sind die Verwaltungs-
organe gestutzt auf das Verwaltungsrechtspflegegesetz und die zugehdrige Kostenverordnung berechtigt,
fir ihre Tatigkeiten Gebiihren zu verlangen. Bei nicht gesetzlich geordneten Tatigkeiten fehlte bisher die
gesetzliche Grundlage zur Verrechnung des Aufwandes. Als Anwendungsbeispiel kann der Riickzug der
Visana aus der Grundversicherung genannt werden; damals sprang das Departement als Auskunfts-, Bera-
tungs- und Koordinationsstelle ein, was einen Aufwand von mehreren Tausend Franken verursachte. Die Visana
weigerte sich zu Recht diese Kosten zu libernehmen, weil die gesetzliche Grundlage fir deren Auferlegung
fehlte. Eine Regelung zur Weiterverrechnung von Aufwendungen der Verwaltungsorgane kann auch im
Zusammenhang mit Anfragen von Versicherungen, Firmen, Marktforschungsinstituten und dergleichen hilf-
reich sein.
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Artikel 63; Rechtsschutz

Es wird eine Gesetzesgrundlage fiir Einspracheverfahren betreffend Rechnungen des KSG geschaffen
(Abs. 2). Die Rechnungen kénnen so als rechtsmittelfdhige Verfligungen ausgestaltet werden, die keiner
vorgangigen Anhdrung bediirfen und die nach Erlangung der Rechtskraft in einem Rechtséffnungsverfahren
als Rechtséffnungstitel gelten.

Der Rechtsschutz fur die Betroffenen bei Zwangsmassnahmen gemass Artikel 49 soll derselbe sein wie bei
fursorgerischen Freiheitsentziigen. Die Beschwerde ist demnach geméss der heutigen Regelung direkt ans
Verwaltungsgericht zu richten (Abs. 3).

Bei der landratlichen Kompetenz (Abs. 4), Abweichung von den gesetzlichen Fristen (30 Tage fiir End- und
10 Tage fiir Zwischenentscheide) zuzulassen, ist an das Bediirfnis nach raschen Verfahren im Lebensmit-
telbereich zu denken. Dort bestehen bereits Abweichungen gestitzt auf Verordnungsrecht des Landrates
(Art. 12 Abs. 1 Verordnung zum Vollzug des Bundesgesetzes (iber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande
und des Bundesgesetzes liber den Verkehr mit Giften).

Artikel 64; Bisheriges Recht

Viele Erlasse werden mit dem vorliegenden Gesetz hinfallig. Mit deren Ausserkraftsetzung muss jedoch zum
Teil zugewartet werden, bis die neuen Ausfiihrungsbestimmungen in Kraft sind.

Artikel 65; Inkraftireten

Das Inkraftsetzen durch den Regierungsrat ist sinnvoll, weil gewisse Bestimmungen erst umgesetzt werden
kénnen, wenn die entsprechende Anschlussgesetzgebung erlassen worden ist. Der Zeitplan kann noch nicht
definitiv festgelegt werden; das Inkrafttreten ist auf den 1. Januar 2008 vorgesehen (Ausnahme: Spitex-Rege-
lung).

4. Beratung der Vorlage im Landrat

4.1. Landratliche Kommission

Eine landratliche Kommission unter dem Vorsitz von Landrat Erich Leuzinger, Riedern, befasste sich einge-
hend mit der Vorlage. Eintreten auf die Vorlage war unbestritten. Hauptpunkt der Diskussion bildete die
Kantonalisierung der spitalexternen Krankenpflege. Wahrend sich die Kommission mit der Kantonalisierung
vorerst noch einverstanden erklarte, befasste sie sich nach der ersten Lesung nochmals mit dieser Frage.
Eine Minderheit votierte fir Beibehalten der ersten regierungsratlichen Fassung. Argumentiert wurde, das
Konzept des Spitex-Kantonalverbandes liberzeuge und solle daher umgesetzt werden. Zudem gewahrleiste
die Kantonalisierung allen Einwohnern die gleichen Dienstleistungen. Dem wurde entgegnet, die Gemeinden
seien schon heute zusammen mit dem Kanton fiir die Spitex zustandig und sie fiihrten mit den Alters- und
Pflegeheimen eine Infrastruktur, welche die Betreuung von betagten und pflegebedurftigen Personen ermég-
liche. Der Kanton hingegen verfiige Uber keine personellen Ressourcen, um die spitalexterne Krankenpflege
wahrzunehmen. Die Gemeinden seien ab 2011 geniigend gross um sich dieser Aufgabe (alleine) anzunehmen.
Das Beibehalten der Verantwortung der Gemeinden fiir die Spitex erscheine insbesondere dann sinnvoll,
wenn die Alters- und Pflegebetreuung weiterhin durch die Gemeinden wahrgenommen werde, die dadurch
einen Spielraum in strategischer Hinsicht erhielten: Sie hatten zu entscheiden, wie sie die ambulante (Spitex)
und stationére (Alters- und Pflegeheime) Betreuung der Einwohnerschaft gestalteten. Es gelte, diesbeziglich
Synergien zu nutzen. Eine grosse Mehrheit der Kommission sprach sich aus diesen Grinden fiir die Kommu-
nalisierung der Spitex aus.

Diskutiert wurde zudem, ob der Kanton eine Fachstelle fir Gesundheitsférderung fihren miisse oder
nur fihren kénne. Begriindet wurde ersteres mit der Aussage, der Kanton musse in der Koordination der
Gesundheitsforderung mehr Verantwortung Gbernehmen; die dadurch erzielten Kostenersparnisse wiirden
den Aufwand klar tibertreffen. Demgegeniiber wurde die Kann-Form als Kompromiss zwischen finanz- und
gesundheitspolitischen Anliegen verteidigt; sie wahre die notwendige Flexibilitdt und der Landrat kénne
im Budgetprozess die Stelle jederzeit bewilligen. Es sei aber der Kanton zu verpflichten, ein Konzept fiir
Gesundheitsférderung und Pravention zu erstellen und Artikel 11 Absatz 1 entsprechend zu erganzen.

Die Regelung des Leistungsangebotes des Kantonsspitals in Artikel 16 unterstiitzte die Kommission. Einer-
seits werde mit der Umschreibung «stationdre Grundversorgung und Betrieb einer Notfallstation» (vgl. Erlau-
terungen zu Art. 16) ein Grundsatz definiert. Der Landrat erhalte jedoch andererseits die Kompetenz, den
Leistungsauftrag zu erweitern (erweitere Grundversorgung) oder beziiglich Grundversorgung Zusammen-
arbeitsvertréage abzuschliessen.

Lediglich diskutiert wurden das fast génzliche Fehlen von Bestimmungen Uber Alters- und Pflegeheime (gere-
gelt im Sozialhilfegesetz), die Regelungen der Berufsausiibungsbewilligung und der Zwangsmassnahmen.
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4.2. Landrat

Eintreten auf die Vorlage war im Landrat unbestritten. In der Detailberatung gab die Aufgabenteilung
zwischen Kanton und Gemeinden insbesondere im Bereich Alters- und Pflegeheime und Spitex nochmals zu
diskutieren, dies angesichts der Gemeindestrukturreform und der damit zusammenhangenden Aufgaben-
teilung. Ein Riickweisungsantrag an die Kommission in erster Lesung fand keine Mehrheit; auch schloss
sich der Landrat in erster Lesung dem Konzept fiir eine Kantonalisierung der Spitex an. Nachdem sich
landrétliche Kommission und Regierungsrat fiir einen Richtungswechsel hin zur Spitex-Grundversorgung als
Gemeindeaufgabe entschieden, wurde dies im Landrat nochmals kontrovers diskutiert. Die Gegner dieser
Lésung betonten, der Spitex-Dachverband habe ein sehr gutes Konzept ausgearbeitet, welches drei Stitz-
punkte unter einer zentralen Leitung vorsehe. Somit wiirden im Kanton einheitliche Dienstleistungen ange-
boten und der neuen Gemeindeorganisation Rechnung getragen. Auch gehe es in keiner Weise um eine
Konkurrenzsituation zu Alters- und Pflegeheimen. Die Spitex helfe nicht nur betagten Menschen, sondern
allen Altersgruppen. Dem wurde entgegen gehalten, die drei neuen Gemeinden seien gross genug, um die
Spitex-Grundversorgung sicherstellen zu kénnen. Der Kantonalverband habe, da die drei neuen Gemeinden
noch nicht in der Lage seien die Spitex anzubieten, nach wie vor eine Aufgabe; diesbeziiglich seien ihr
Konzept und ihre Vorarbeit sehr wertvoll und liessen sich umsetzen, vor allem fiir die Ubergangslésung bis
2011, fiir welche eine entsprechende Ubergangsregelung zu schaffen sei. - In der Abstimmung obsiegte der
Antrag, die Spitex als Aufgabe der Gemeinden festzulegen. Die Umsetzung wird in der dazu notwendigen
Verordnung erfolgen.

Diskutiert wurde zudem der Bereich der Gesundheitsférderung und Pravention. Der Landrat schloss sich
dem Kompromiss der Kommission - keine Verpflichtung zum Flihren einer Fachstelle, aber Pflicht zum Erar-
beiten eines Gesundheitsférderungs- und Praventionskonzepts - an.

Der so bereinigte Gesetzesentwurf wurde mit dem Antrag auf Zustimmung zuhanden der Landsgemeinde
verabschiedet.

5. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachfolgendem Gesetz iiber das Gesundheitswesen zuzu-
stimmen und den Memorialsantrag vom 19. November 1997 betreffend Regelung der Organtransplantation
als erledigt abzuschreiben:

Gesetz Uiber das Gesundheitswesen
(Gesundheitsgesetz)

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2007)

l. Einleitung
Art. 1
Geltungsbereich und Zweck

' Dieses Gesetz regelt das 6ffentliche Gesundheitswesen.

2 Es bezweckt den Schutz und die Férderung der Gesundheit sowie die
Sicherstellung der medizinischen Versorgung der Bevolkerung.

% Vorbehalten bleiben die besonderen Vorschriften eidgendssischer, inter-
kantonaler und kantonaler Erlasse.

Art. 2
Funktionen und Berufsbezeichnungen

Funktionen und Berufsbezeichnungen in diesem Gesetz und den darauf
abgestiitzten Erlassen gelten fiir Personen beider Geschlechter.

Art. 3

Eigenverantwortung

Der urteilsfahige Birger ist fiir seine Gesundheit selbst verantwortlich. Das
offentliche Gesundheitswesen unterstiitzt ihn in seiner Eigenverantwortung.



Il. Organisation und Zustandigkeiten
A. Aufgaben von Kanton und Gemeinden
Art. 4

Aufgaben Kanton

Der Kanton nimmt folgende Aufgaben wahr:

a. die Gesundheitspolizei, namentlich die Verhiitung und Bekampfung liber-
tragbarer Krankheiten, die Lebensmittel- und Giftkontrolle sowie die
Badewasserkontrolle;

b. die Sicherstellung der ambulanten und stationdren Gesundheitsversor-
gung einschliesslich der Rettungsdienste, soweit dafiir nicht die Gemein-
den zustandig sind;

c. die Aufsicht (iber Einrichtungen der Gesundheitsversorgung und Uber
Berufstatigkeiten im Gesundheitswesen einschliesslich des Schutzes der
Patientenrechte;

d. die Uberwachung des Heil- und Betaubungsmittelwesens;

e. die Forderung der Weiter- und Fortbildung in Berufen des Gesundheits-
wesens.

Art. 5
Aufgaben Gemeinden

Die Gemeinden sind zustandig fiir

a. das Bestattungswesen,

b. die Sicherstellung der stationaren Langzeitpflege,

c. die Sicherstellung der éffentlichen spitalexternen Krankenpflege.

Art. 6
Gemeinsame Aufgaben

Der Kanton und die Gemeinden erfiillen folgende Aufgaben gemeinsam:

a. die Sicherstellung der sanitatsdienstlichen Versorgung bei ausserordent-
lichen und besonderen Ereignissen;

b. die Gesundheitsférderung und Pravention.

B. Zusténdigkeiten der Verwaltungsbehdrden
Art. 7
Regierungsrat

Dem Regierungsrat obliegen namentlich:

a. die Sicherstellung der Gesundheitsversorgung, soweit nicht andere
Organe zustandig sind;

b. der Erlass von Vollzugsbestimmungen und die Bezeichnung der Vollzugs-
organe zu diesem Gesetz, soweit nichts anderes bestimmt ist.

Art. 8
Departement

" Das zustandige Departement (Departement) leitet und beaufsichtigt das
offentliche Gesundheitswesen.

2 Es vollzieht die eidgendssischen, interkantonalen und kantonalen Erlasse
sowie die Staatsvertrage auf dem Gebiet des Gesundheitswesens, sofern
die betreffenden Aufgaben nicht ausdriicklich anderen Organen Ubertragen
sind.

% Insbesondere obliegen ihm:

a. die Anordnung von gesundheitspolizeilichen Massnahmen;

b. die Erteilung von gesundheitspolizeilichen Bewilligungen;

¢. Anordnungen im Rahmen der Aufsicht (iber Einrichtungen der Gesund-
heitsversorgung und Gber Berufstatigkeiten im Gesundheitswesen;

d. die Koordination des Sanitétsdienstes in besonderen und ausserordent-
lichen Lagen;

e. die Aufsicht tber den zivilen Notfalldienst;

die Bezeichnung von Praxen, Einrichtungen und Spitélern, welche die

Voraussetzungen fir eine eingehende Beratung und fiir eine fachgerechte

Durchflihrung von Schwangerschaftsabbriichen erfillen.

wh
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Art. 9
Weitere kantonale Verwaltungsbehérden

Dem Departement nachgeordnete Verwaltungsbehdrden erflllen Aufgaben
im Gesundheitswesen nach Massgabe dieses Gesetzes und seiner Aus-
fuhrungsvorschriften.

Art. 10
Gemeindebehérden

' Den Gemeindevorsteherschaften obliegen die in diesem Gesetz und sei-
nen Ausfiihrungsbestimmungen den Gemeinden zugewiesenen Vollzugsauf-
gaben.

2Sie kénnen ihre Zustandigkeiten an Ausschiisse, Kommissionen oder
beauftragte Personen delegieren.

lll. Gesundheitsférderung und Pravention, Gesundheitspolizei
Art. 11
Gesundheitsforderung und Prédvention

' Die Gesundheitsférderung bezweckt die Verbesserung des Gesundheits-
zustandes der Bevdlkerung. Die Pravention dient der Verhitung und der
Friiherkennung von Krankheiten und Gesundheitsgefahrdungen. Zu diesem
Zweck wird ein entsprechendes Konzept (iber die Gesundheitsférderung
und Pravention erstellt.

2 Der Kanton kann eine Fachstelle fiir Gesundheitsférderung und Pravention
betreiben oder die Fuhrung einer solchen in Zusammenarbeit mit anderen
Kantonen vereinbaren.

3Er kann Leistungen Dritter zu Gunsten der Gesundheitsférderung oder
Pravention unterstiitzen. Macht er davon Gebrauch, so kann der Regie-
rungsrat die Gemeinden dazu verpflichten, ebenfalls einen Beitrag zu leis-
ten. Er hort sie vorher an.

Art. 12
Gesundheitspolizeiliche Massnahmen

' Gesundheitspolizeiliche Massnahmen bezwecken die Verhiitung, Beseiti-
gung oder Minderung von Gesundheitsgefahrdungen, welche die Allgemein-
heit betreffen, wie Epidemien, Umlauf von gesundheitsgefédhrdenden
Lebensmitteln oder Gefahrdung durch Gifte.

2 Die Vollzugsbehérden der Ortsgemeinden sind verpflichtet, in ihrem Gebiet
auftretende Gesundheitsgefdhrdungen der zustandigen kantonalen Verwal-
tungsbehérde zu melden.

% Die zustandige kantonale Verwaltungsbehérde ordnet nétigenfalls die in
der Bundesgesetzgebung oder im kantonalen Recht vorgesehenen Mass-
nahmen an. Sie kann mit der Durchfihrung die zusténdigen Gemeinde-
organe, Fachorganisationen oder Fachpersonen beauftragen. Die Kosten
tragt in erster Linie der Verursacher und in zweiter Linie der Kanton.

4 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten, soweit diese nicht durch Uber-
geordnetes Recht bestimmt sind. Er kann Vereinbarungen mit anderen Kan-
tonen Uber den gemeinsamen Vollzug oder dessen Ubertragung auf ausser-
kantonale Organe abschliessen.

Art. 13
Beschlagnahme

' Die zustandige kantonale Verwaltungsbehérde kann bei Gefahr fur die
offentliche Gesundheit Arzneimittel, Einrichtungen, Gerate und Stoffe ein-
ziehen.

2 Sie verfiigt die Riickgabe, sobald keine Gefahr mehr besteht.

3 Ist mit einer dauernden Gefahr zu rechnen, so verfligt sie die Verwertung
oder Vernichtung. Ein Verwertungserlds steht nach Abzug der Kosten dem
Eigentimer zu. Die Kosten der Vernichtung tragt der Eigentlimer.



Art. 14
Lebensmittel und Verkehr mit Giften

Der Landrat regelt den Vollzug des Bundesgesetzes lber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande und des Bundesgesetzes lber den Verkehr mit Gif-
ten. Er kann Vereinbarungen mit anderen Kantonen iiber den gemeinsamen
Vollzug oder dessen Ubertragung auf ausserkantonale Organe abschlies-
sen.

Art. 15

Badewasser

' Die zustandige Verwaltungsbehérde priift periodisch das Wasser in Bade-
anstalten und an allgemein zuganglichen Badestranden.

2Gie ordnet geeignete Massnahmen an, wenn die erforderliche Bade-
wasserqualitat nicht eingehalten wird oder wenn die 6ffentliche Gesundheit
auf andere Weise geféhrdet ist.

3 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten.

IV. Einrichtungen der Gesundheitsversorgung

A. Leistungen von Kanton und Gemeinden
Art. 16
Kantonsspital

" Der Kanton filhrt ein Kantonsspital als 6ffentlich-rechtliche unselbststan-

dige Anstalt mit umfassender betrieblicher Autonomie.

2 Das Kantonsspital besorgt die stationire Grundversorgung und betreibt

eine Notfallstation.

% Der Landrat erlasst den Leistungsaufirag im Einzelnen. Er kann

a. das Kantonsspital auch mit Leistungen der erweiterten stationéren
Grundversorgung beauftragen;

b. Vereinbarungen (liber die Zusammenarbeit mit anderen Leistungserbrin-
gern abschliessen, die auch Teile der stationdren Grundversorgung be-
treffen diirfen;

c. Auftrage zur ambulanten Versorgung erteilen.

4 Das Kantonsspital ist verpflichtet, sich im Rahmen seiner Méglichkeiten flir

die berufliche Aus-, Fort- und Weiterbildung zur Verfigung zu stellen.

5Der Landrat erldsst eine Verordnung Uber das Kantonsspital. Er regelt

namentlich die Organisation und die Finanzierung des Kantonsspitals, das

Personalwesen sowie den Zugang zu den Leistungen und deren Abgeltung

durch die Leistungsempfanger.

Art. 17

Rettungsdienste

' Der Kanton stellt die Rettung von verunfallten, kranken oder sich in Gefahr
befindenden Personen sicher. Er koordiniert namentlich die Leistungs-
angebote und beaufsichtigt die Leistungserbringung. Er kann an die im
Rettungswesen tatigen Organisationen Beitrage gewahren.

2 Der Regierungsrat kann die betreffenden Aufgaben Dritten Uibertragen.

Art. 18
Beratungsdienste

Der Kanton sorgt fur die vom Bundesrecht verlangten Beratungsdienste.
Das Departement kann diese Aufgaben Dritten Ubertragen.
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Art. 19
Offentliche spitalexterne Krankenpflege

' Die Gemeinden sorgen fiir die 6ffentliche spitalexterne Grundversorgung,
bestehend aus der Hilfe und Pflege zu Hause sowie Leistungen der Haus-
wirtschaft. Sie konnen die offentliche spitalexterne Grundversorgung auf
Organisationen und Personen Ubertragen.

2 Der Kanton kann Beitrige an die spitalexterne Grundversorgung und an
die erganzenden Dienstleistungen der 6ffentlichen spitalexternen Kranken-
pflege leisten. Er kann fir ergdnzende Dienstleistungen entsprechenden
Anbietern Leistungsauftrage erteilen.

3 Der Landrat erlasst eine Verordnung liber die 6ffentliche spitalexterne
Krankenpflege. Er regelt die Angebote der spitalexternen Grundversorgung
im Einzelnen, die Finanzierung, die Beitragsleistungen von Kanton und
Gemeinden an erganzende Dienstleistungen, den Zugang zu den Leistun-
gen der spitalexternen Krankenpflege, die Zusténdigkeit fur Tarifverhandlun-
gen und die Abgeltung durch die Leistungsempfanger.

Art. 20
Haftung

' Die Haftung des Gemeinwesens und seiner Amtstrager fir Schaden, der
durch kantonale oder kommunale Einrichtungen der Gesundheitsversor-
gung zugeflgt wird, richtet sich nach dem Staatshaftungsgesetz. Eine Haf-
tung aus rechtméssigem Verhalten (Art. 7 Staatshaftungsgesetz) ist fiir die
medizinische Untersuchung, Behandlung und Betreuung ausgeschlossen.

2 Dje Staatshaftung besteht auch, wenn Arzte am Kantonsspital eine zuge-
lassene privatarztliche Tatigkeit ausiiben.

Art. 21
Kantonsbeitrdge

Der Kanton kann nach Massgabe der verflugbaren Mittel Beitrage an weitere
Einrichtungen der Gesundheitsversorgung leisten, die im o&ffentlichen Inte-
resse liegen.

Art. 22
Auswiértige Angebote

' Der Kanton kann Vereinbarungen abschliessen, die den Zugang seiner Ein-
wohner zu Einrichtungen der Gesundheitsversorgung sicherstellen.

2 Vereinbarungen geméass Absatz 1 fallen unter Vorbehalt von Artikel 16
Absatz 3 Buchstabe b in die Zusténdigkeit des Regierungsrates.

B. Gesundheitspolizeiliche Aufsicht
Art. 23
Betriebsbewilligung

' Einer Bewilligung des Departements bedarf der Betrieb folgender Einrich-

tungen:

a. Spitaler, psychiatrische Kliniken und Rehabilitationskliniken;

b. Heime, in denen Menschen regelmassig gepflegt werden;

¢. Einrichtungen zur ambulanten Gesundheitsversorgung, einschliesslich
der spitalexternen Krankenpflege, ab einer durch den Regierungsrat zu
bestimmenden Grosse;

d. Rettungsdienste;

e. medizinische Labors;

f.  Forschungseinrichtungen.

2Von der Bewilligung ausgenommen sind eigene Angebote des Kantons

sowie vom Kanton beauftragte Einrichtungen.

% Die Bewilligung wird erteilt, wenn eine ausreichende arztliche, medizi-

nische, therapeutische und pflegerische Betreuung sichergestellt ist, die

Raumlichkeiten und Einrichtungen zweckméssig sind und eine einwandfreie

Betriebsflihrung gewéhrleistet ist.



4 Mit der Bewilligung kann die Auflage verbunden werden, dass sich die Ein-
richtung im Rahmen ihrer Méglichkeiten fiir die beruflichen Aus-, Fort- und
Weiterbildungen zur Verfligung stellt.

5 Die Betriebsbewilligung wird entzogen, wenn eine der Bedingungen
gemass Absatz 3 nicht mehr erfiillt ist.

% Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten. Er kann weitere Einrichtungen
der Gesundheitspflege der Bewilligungspflicht unterstellen, wenn dies zum
Schutz der Benutzer erforderlich ist. Er legt fiir Einrichtungen, die neu unter
die Bewilligungspflicht fallen, eine angemessene Ubergangsordnung fest,
welche namentlich die Dauer des Bestandes der Einrichtung berlicksichtigt.

Art. 24
Betriebsfiihrung

' Einrichtungen, welche nach diesem Gesetz oder der Ausfiihrungsverord-
nung einer Bewilligung bedirfen, unterstehen sinngeméss den gleichen
Pflichten wie die Inhaber einer Berufsausiibungsbewilligung geméass den
Artikeln 311f.

2 Der Regierungsrat kann Organisations- und Qualitatsvorschriften fiir samt-
liche bewilligungspflichtigen Einrichtungen erlassen; er kann Vorschriften
von Fachorganisationen fiir verbindlich erklaren.

V. Berufe im Gesundheitswesen

A. Berufsaustibungsbewilligung

Art. 25
Bewilligungspflicht

' Einer Berufsaustibungsbewilligung des Departements bedarf, wer bei der

selbststandigen Berufsausiibung (Art. 30 Abs. 1):

a. den Titel eines medizinischen Berufes gemass Artikel 26 verwendet;

b. medizinische Leistungen zu Lasten der Sozialversicherung erbringt;

¢. Heilmittel abgibt, deren Abgabe nach Bundesrecht bewilligungspflichtig
ist;

d. Methoden anwendet, die das Einfiihren von Instrumenten in den Kérper
bedingen;

e. Manipulationen am Skelett vornimmt;

f.  Eingriffe zur Veranderung der Empféangnis und Zeugungsfahigkeit vor-
nimmt;

g. Geburtshilfe ausiibt;

h. Ubertragbare, die Allgemeinheit gefahrdende Krankheiten feststellt oder
behandelt.

2 Wer eine Tatigkeit gemass Absatz 1 Buchstaben b-h in unselbststandigem

Status (Art. 30 Abs. 2) ausiibt, bedarf hierfir einer Bewilligung des Departe-

mentes, wenn:

a. die Ausiibung des betreffenden Berufes einen Hochschulabschluss auf
Lizentiats- oder Masterstufe voraussetzt;

b. die unselbststandige Tatigkeit 1&nger als ein Jahr dauert und

c. die unselbststandige Tatigkeit nicht in einer Einrichtung geméss Artikel 23
erfolgt.

8 Unselbststéndige Tatigkeiten gemass Absatz 2 von weniger als einem Jahr

sind vorgangig der zustandigen kantonalen Verwaltungsbehérde zu melden.

Art. 26
Bewilligungspfilichtige Gesundheitsberufe

' Der Regierungsrat erlasst ein Verzeichnis der unter die Bewilligungspflicht
gemass diesem Gesetz fallenden Gesundheitsberufe und legt die besonde-
ren Bedingungen fest, unter denen sie ausgeiibt werden durfen. Er um-
schreibt insbesondere die fiir die Berufsaustibung erforderlichen Fahigkeits-
ausweise und Ausbildungsgénge.
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2 Er kann Regelungen schweizerischer oder kantonaler Behérden und Fach-
organisationen allgemeinverbindlich erklaren.

SEr legt bei Neuunterstellungen unter die Bewilligungspflicht eine angemes-
sene Ubergangsordnung fest, welche namentlich die berufliche Erfahrung
berucksichtigt.

Art. 27
Bewilligungsvoraussetzungen im Allgemeinen

1 Die Erteilung einer Berufsausiibungsbewilligung setzt nebst der Erfiillung

der fachlichen Anforderungen voraus, dass die gesuchstellende Person

a. handlungsfahig ist;

b. einen guten Leumund hat;

¢. nicht an einer kérperlichen oder geistigen Krankheit leidet, die ihr die
Berufsausiibung verunmdéglicht;

d. Uber eine geeignete Infrastruktur verfugt.

2 Die Bewilligung kann mit Bedingungen und Auflagen verbunden werden.

Namentlich kann sie zeitlich, értlich oder fachlich beschrankt werden.

8 Berufsaustibungsbewilligungen gemass dieser Bestimmung und deren

Entziige geméss Artikel 39 werden im Amtsblatt verdffentlicht.

Art. 28
Bewilligungsvoraussetzungen bei Arzten

' Die Bewilligung zur Austibung des Berufes als Arzt wird dem Inhaber eines
entsprechenden eidgendssischen oder eines gleichwertigen auslandischen
Fachtitels erteilt, sofern dieser im Besitze des Schweizer Biirgerrechts oder
des Niederlassungsrechts in der Schweiz ist.

2 Auslandern ohne Niederlassungsrecht in der Schweiz kann unter den glei-
chen fachlichen Voraussetzungen die Berufsausiibungsbewilligung erteilt
werden, wenn die Gesundheitsversorgung nicht durch Inhaber von Bewilli-
gungen gemaéss Absatz 1 sichergestellt werden kann. Vorbehalten bleiben
weitergehende Bewilligungsanspriiche aufgrund von Bundesrecht oder
Staatsvertragsrecht.

% Das Departement kann bei Vorliegen besonderer Umstande Ausnahme-
bewilligungen erteilen.

B. Berufsaustibung
Art. 29
Persénliche Berufsaustibung

" Der Inhaber der Bewilligung hat die bewilligte Tatigkeit persénlich und
grundséatzlich unmittelbar am Patienten auszutiben. Er darf nur solche Tétig-
keiten ausuiben, fiir die er die Bewilligung erhalten hat.

2 Bei Abwesenheit, Krankheit, Unfall oder Tod ist vorlibergehend eine Stell-
vertretung zulassig, sofern der Schutz der Patienten gewahrleistet ist. Die
Stellvertretung ist vorgangig der zustandigen kantonalen Verwaltungs-
behdrde zu melden.

Art. 30
Selbststdndige und unselbststidndige Tétigkeit

1 Selbststandig bt den Beruf aus, wer fiir Leistungen einer Praxis, einer
Apotheke oder eines ahnlichen Betriebes Verantwortung tragt. Ausgenom-
men sind Einrichtungen geméss Artikel 23.

2 Unselbststandig tbt den Beruf aus, wer unter Aufsicht und Verantwortung
einer Person gemass Absatz 1 arbeitet. Die unselbststiandig Tatigen mussen
Uber eine ihrem Aufgabenkreis entsprechende fachliche Ausbildung ver-
fligen.

3 Selbststandig Tatige dirfen nur Verrichtungen (ibertragen, zu deren Aus-
fuhrung sie selbst berechtigt sind und die nicht ihre persénliche Berufs-
ausubung erfordern.



Art. 31
Pflichten im Allgemeinen

Inhaber einer Berufsausubungsbewilligung sind verpflichtet,

a. ihren Beruf sorgfaltig und den berufsethischen Richtlinien entsprechend
auszulben;

die Aufzeichnungspflicht geméass Artikel 32 zu erfiillen;

die erforderliche Weiter- und Fortbildung zu betreiben;

nach Massgabe der Artikel 40ff. die Rechte der Patienten zu achten;
sich an die Grenzen ihrer Kompetenzen zu halten.

PR

Art. 32
Aufzeichnungspflicht

' Die Inhaber von Berufsauslibungsbewilligungen mit eigener Praxis sind
verpflichtet, Uber jeden Patienten eine Patientendokumentation anzulegen.
In dieser sind insbesondere die Anamnese, die Diagnose, die vorgeschla-
genen und die tatséchlich durchgefiihrten Massnahmen zu vermerken.

2 Das Dossier kann elektronisch gefiihrt werden, wenn Gewahr fir die Ein-
haltung des Datenschutzes besteht und jede Anderung sowie ihr Urheber
identifizierbar bleibt.

% Die Dossiers sind so lange aufzubewahren, als es die Interessen der be-
troffenen Person und ihrer Angehdrigen erfordern, mindestens aber zehn
Jahre.

4 Wer seine Tatigkeit voriibergehend oder endgliltig einstellt, teilt dies den
Patienten auf geeignete Weise mit. Auf Verlangen werden ihnen die Dossiers
ausgehandigt oder an eine von ihnen bezeichnete Person mit einer Berufs-
ausubungsbewilligung weitergeleitet.

5 Stirbt eine Person mit einer Berufsausiibungsbewilligung, so gelangen die
von ihr gefiihrten Dossiers unter die Verantwortung des Kantonsarztes.

Art. 33
Beistandspflicht

1 Arzte haben in dringenden Féllen Beistand zu leisten, sofern damit Leben
gerettet oder schwere kérperliche Leiden gelindert werden kénnen. Dartiber
hinaus besteht keine Verpflichtung zur Annahme von Patienten.

2 Wer ambulante arztliche Versorgung anbietet, ist zu Hausbesuchen ver-
pflichtet, soweit den Patienten das Aufsuchen der Praxis aus medizinischen
Grinden nicht zumutbar ist.

% Bei besonderen Vorkommnissen, wie Katastrophen und Notlagen, kann
das Departement oder die den Ersteinsatz leitende Stelle die Angehdrigen
samtlicher Berufe im Gesundheitswesen sowie die Mitarbeiter der Einrich-
tungen der Gesundheitsversorgung gemass Artikel 23 so lange zum Einsatz
verpflichten, bis die medizinische Versorgung sichergestellt ist.

Art. 34

Notfalldienst

' Die im Kanton tatigen Arzte, Zahnarzte und Tierérzte sind grundsétzlich
zum Notfalldienst verpflichtet.

2 Die Pflichtigen sorgen gemeinsam fiir eine zweckmassige Organisation
des Notfalldienstes; sie kdnnen Ausnahmen von der Notfalldienstpflicht vor-
sehen.

3 Nétigenfalls trifft das Departement Massnahmen zur Sicherstellung des
Notfalldienstes.

Art. 35
Anzeigepflicht und Anzeigerecht

' Die Inhaber einer Berufsausiibungsbewilligung haben verdachtige oder
aussergewdhnliche Todesfélle, die sie im Rahmen ihrer Berufstatigkeit fest-
gestellt haben, unverziiglich der Polizei zu melden.

2 Sie sind verpflichtet, die Vormundschaftsbehérden zu benachrichtigen,
wenn ihnen Missstédnde zur Kenntnis gelangen, die ein Einschreiten zum
Zwecke des Kindesschutzes erfordern.



38

3 Sie sind im Weiteren befugt, ohne Riicksicht auf das Berufsgeheimnis, der
Polizei Wahrnehmungen zu melden, die auf einen Gesetzesverstoss zum
Nachteil von Menschen und Tieren schliessen lassen. Namentlich betrifft
dies Verbrechen oder Vergehen gegen Leib und Leben, gegen die 6ffentli-
che Gesundheit oder gegen die Sittlichkeit.

4 Vorbehalten bleiben die spezialrechtlichen Meldepflichten.

Art. 36
Weitere Bestimmungen

" Der Regierungsrat kann weitere Bestimmungen Uber die Auslibung von
Berufen im Gesundheitswesen erlassen, die nach diesem Gesetz bewilli-
gungspflichtig sind. Insbesondere kann er Tétigkeitsbereiche, fachliche
Anforderungen und Pflichten im Sinne dieses Gesetzes naher regeln.

2 Er kann zu diesem Zweck interkantonalen Vereinbarungen beitreten oder
Regelungen schweizerischer oder kantonaler Fachorganisationen fur ver-
bindlich erklaren.

Art. 37
Anforderungen an weitere gewerbliche Tétigkeiten

Der Regierungsrat kann Vorschriften Gber die hygienischen Anforderungen
an gewerbsmaéssige Koérper- und Schénheitspflege, an die Ausiibung nicht
bewilligungspflichtiger Berufe des Gesundheitswesens und dhnliche Tatig-
keiten erlassen.

C. Erléschen der Bewilligung, Bewilligungsentzug und Berufsaustibungsverbot
Art. 38
Eridschen der Berufsaustibungsbewilligung

' Die Bewilligung erlischt, wenn die betreffende Person die Téatigkeit aufgibt.
Bei voriibergehender Einstellung der Tatigkeit erlischt sie nach flnf Jahren.
2 Stellt ein Bewilligungsinhaber seine Tatigkeit ganz oder voriibergehend
ein, hat er dies dem Departement zu melden.

Art. 39
Voraussetzungen des Bewilligungsentzugs und des Berufsausiibungsverbots

" Das Departement kann eine Berufsaustibungsbewilligung entziehen oder

jemandem eine nicht bewilligungspflichtige Heiltatigkeit untersagen, wenn

a. die zur Erteilung einer Berufsausiibungsbewilligung notwendigen Voraus-
setzungen weggefallen sind oder nachtriglich Verweigerungsgrinde
bekannt werden;

b. die betreffende Person durch ihre Tatigkeit die 6ffentliche Gesundheit
geféahrdet;

c. die personliche Vertrauenswurdigkeit zur Ausibung des betreffenden
Berufes fehlt oder verloren gegangen ist;

d. schwerwiegende Verstosse gegen dieses Gesetz vorliegen;

e. schwerwiegende Verstosse gegen andere Gesetze vorliegen, soweit die
Gesundheit der Patienten davon betroffen ist;

. wiederholte missbrauchliche Rechnungsstellung vorliegt.

2 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten.

VI. Rechtsstellung der Patienten
Art. 40
Geltungsbereich

Die in diesem Gesetz aufgefiihrten Patientenrechte und -pflichten gelten fiir
die Untersuchung und Behandlung von Patienten in bewilligungspflichtigen
Einrichtungen der Gesundheitspflege (Art. 23), durch Personen mit einer
Berufsausiibungsbewilligung im Sinne dieses Gesetzes (Art. 25) sowie in
Heimen im Sinne des Sozialhilfegesetzes.



Art. 41
Grundsatz

1 Die Patienten haben Anrecht auf Information, Selbstbestimmung sowie auf
persénliche Freiheit und Wiirde.

2Vorbehalten bleiben die Zwangsmassnahmen, die dieses Gesetz oder
andere Gesetze ausdriicklich vorsehen.

Art. 42
Aufkldrung

' Patienten, ihre gesetzlichen Vertreter oder ihre nachsten Bezugspersonen

sind mit der gebotenen Sorgfalt, rechtzeitig sowie in verstandlicher und

geeigneter Form liber den Gesundheitszustand aufzuklaren.

2 Die Patienteninformationen umfassen namentlich:

a. den Befund;

b. die Ant, den Zweck, die Risiken und die Alternativen der in Frage kom-
menden diagnostischen oder therapeutischen Massnahmen;

c¢. die Folgen einer Unterlassung derartiger Massnahmen;

d. die Ubernahme der Kosten durch die Versicherung.

3 Muss in einem Notfall eine geniigende Information ausbleiben, wird sie so

bald als méglich nachgeholt. Die Aufklarungspflicht bleibt auch bei Zwangs-

massnahmen geméss Artikel 49 bestehen.

Art. 43
Einsicht in die Patientendokumentation

1 Die Patienten, beziehungsweise ihre Vertreter, konnen ihre Patientendoku-

mentation einsehen, Erkldrungen dazu verlangen oder Kopien davon erstel-

len.

2 Sie kénnen im Weiteren verlangen, dass die Patientendokumentation an

eine andere Person mit einer Berufsausiibungsbewilligung im Sinne dieses

Gesetzes weitergeleitet wird. Sie konnen die Weitergabe auch untersagen.

8 Das Einsichtsrecht besteht nicht fiir

a. personliche Notizen der behandelnden Personen fiir den Eigengebrauch,
soweit sie nicht unmittelbare diagnostische oder therapeutische Mass-
nahmen betreffen und nicht von anderen Personen eingesehen werden
kénnen;

b. fur persénliche Angaben von Dritten;

c. fir Daten, die Dritte betreffen und dem Berufsgeheimnis unterstehen.

4 Das Einsichtsrecht steht soweit nétig auch Personen zu, die die Patienten

gesetzlich oder vertraglich vertreten.

Art. 44
Geheimhaltung

1 Dritten darf Auskunft Gber gesundheitliche Belange der Patienten grund-

satzlich nur mit deren Einwilligung erteilt werden.

2Sofern aus den Umstdnden nicht auf einen Geheimhaltungswillen des

Patienten geschlossen werden muss, wird die Einwilligung vermutet fir

a. Auskunfte an die nachsten Bezugspersonen und die gesetzliche Vertre-
tung;

b. medizinisch notwendige Auskiinfte an Personen, die zuweisen, mit-
behandeln, nachbehandeln oder an der Therapie beteiligt sind.

% Die Auskunftserteilung ist zulassig, wenn die vorgesetzte Verwaltungs-

behdrde einer Einrichtung der Gesundheitsversorgung oder das Departe-

ment als Aufsichtsbehérde Uber die bewilligungspflichtigen Berufe die

schriftliche Einwilligung erteilt.

4 Vorbehalten bleiben gesetzliche Bestimmungen betreffend Anzeige-,

Melde- und Zeugnispflichten oder -rechte.
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Art. 45
Zustimmung zur Behandlung im Allgemeinen

1 Samtliche medizinischen und pflegerischen Massnahmen, insbesondere
kdrperliche Eingriffe, Untersuchungen und Behandlungen bediirfen der
Zustimmung des urteilsfahigen Patienten oder der Zustimmung geméass
Artikel 46.

2 Auf die Zustimmung kann verzichtet werden, wenn Gefahr droht, eine
solche nicht mehr rechtzeitig zu erhalten.

8 Ein in urteilsfahigem Zustand zum Voraus geausserter Wille des Patienten
ist zu beriicksichtigen, wenn er klar dokumentiert ist und keine Anhalts-
punkte daflir bestehen, dass er sich seit seiner Ausserung geéndert hat.

Art. 46
Zustimmung zur Behandlung bei nicht urteilsfdhigen Patienten

Tlst der Patient nicht urteilsfahig, so bedarf es fiir Massnahmen geméss
Artikel 45 Absatz 1 der Zustimmung des gesetzlichen Vertreters. Verweigert
dieser die Zustimmung, so kann die behandelnde Person an die Vormund-
schaftsbehérde gelangen, die liber die Zustimmung entscheidet.

2 Haben nicht urteilsfahige Patienten keine gesetzliche Vertretung, entschei-
den die behandelnden Arzte in deren Interesse und entsprechend deren
mutmasslichem Willen. Wenn méglich werden die n&chsten Bezugsperso-
nen angehdrt. In Notféllen wird die Einwilligung vermutet.

Art. 47
Ablehnung von medizinischen Massnahmen; Patientenverfiigung

' Lehnen Patienten, die gesetzliche Vertretung oder die vormundschaftlichen
Organe eine medizinische Massnahme ab, so haben sie dies auf Verlangen
der behandelnden Person schriftlich zu bestatigen.

2 Eine vom Patienten verfasste Verfiigung, mit welcher lebensverlangernde
Massnahmen abgelehnt werden, ist grundséatzlich verbindlich.

% Die Patientenverfiigung ist unbeachtlich, soweit Anordnungen mit gelten-
dem Recht unvereinbar sind oder soweit konkrete Anhaltspunkte daflr
bestehen, dass Anordnungen nicht mehr dem Willen des Patienten entspre-
chen.

Art. 48
Eintritt in eine psychiatrische Klinik

Der freiwillige Eintritt in eine Klinik fir psychisch Kranke bedarf eines &rzt-
lichen Zeugnisses und der Zustimmung des Patienten, oder, wenn dieser
zur Erteilung nicht in der Lage ist, des gesetzlichen Vertreters.

Art. 49
Zwangsmassnahmen

1 Zwangsmassnahmen im Sinne dieses Gesetzes sind Massnahmen, die

gegen den Willen oder gegen den Widerstand der betroffenen Person erfol-

gen.

2 Medizinische Zwangsmassnahmen sind nur zuldssig, wenn freiwillige

Massnahmen versagt haben oder nicht zur Verfligung stehen, wenn alle Vor-

kehrungen getroffen wurden, um die Anwendung von Zwangsmassnahmen

zu vermeiden und wenn:

a. die eigene Sicherheit oder Gesundheit schwerwiegend geféhrdet ist;

b. eine unmittelbare Gefahr flr Leib und Leben Dritter abzuwenden ist;

¢. durch das Verhalten der betroffenen Person das Zusammenleben in einer
betreuenden Einrichtung massiv beeintrachtigt wird;

d. eine schwerwiegende, momentane Stérung zu beseitigen ist.



3 Bei Personen, die nach den eidgendssischen und kantonalen Bestimmun-
gen Uber die flrsorgerische Freiheitsentziehung eingewiesen sind, entschei-
det die arztliche Leitung der Einrichtung des Gesundheitswesens (Art. 23)
Uber Anordnung, Durchfihrung und Beendigung einer Zwangsmassnahme.
Ausnahmsweise kénnen frei praktizierende Arzte oder die arztliche Leitung
einer Einrichtung Zwangsmassnahmen auch gegentiber Personen ohne fiir-
sorgerischen Freiheitsentzug anordnen, wenn dies im Sinne der obigen
Bestimmungen unumgénglich ist.

4 Freiheitsbeschrankungen kénnen, wenn nétig, auch von Mitgliedern eines
Behandlungsteams, insbesondere von Pflegepersonen initiiert und durch-
gefihrt werden.

5 Als Zwangsmassnahmen kommen die Freiheitsbeschrankung und die
Zwangsbehandlung in Frage. Insbesondere fallen darunter:

Beschrankung der Aussenkontakte;

Ausgangslimitierung;

Isolierung;

Anbindung;

. medikamentdse Behandlung.

Es ist jeweils die mildeste der geeigneten Zwangsmassnahmen zu wéhlen.

6 Zwangsmassnahmen diirfen nur so lange andauern, als die sie rechtferti-
genden Voraussetzungen gegeben sind.

7 Sie sind umgehend zu dokumentieren.

Qoo
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Art. 50
Sterben

1 Sterbende haben Anrecht auf angemessene Behandlung und Begleitung.

2 Den nachsten Bezugspersonen werden eine wiirdevolle Sterbebegleitung
und ein wiirdevolles Abschiednehmen von Verstorbenen erméglicht.

% Die bewilligungspflichtigen Einrichtungen der Gesundheitsversorgung
(Art. 23), welche Sterbende beherbergen, schaffen die Bedingungen fir ein
Sterben in Ruhe und fiir die Begleitung von Sterbenden. Sie sind verpflich-
tet, eine Behandlung, Pflege und Umsorgung anzubieten, die nicht Heilung,
sondern umfassende Linderung nach dem jeweiligen Stand der Erkennt-
nisse zum Ziel haben.

Art. 51
Obduktion

" Eine Obduktion darf vorgenommen werden, sofern die Zustimmung des
Verstorbenen vorliegt oder an seiner Stelle die nachsten Bezugspersonen
zustimmen.

2 Das Departement kann die Obduktion zur Sicherung der Diagnose auch
ohne Zustimmung anordnen, insbesondere wenn Verdacht auf eine Uber-
tragbare Krankheit besteht.

8 Vorbehalten bleibt die Obduktion nach den Vorschriften der Strafprozess-
ordnung.

4 Die gesetzliche Vertretung und die nachsten Bezugspersonen kénnen Ein-
sicht in den Obduktionsbefund verlangen.

Art. 52
Kommissionen

' Der Regierungsrat ernennt die vom Bundesrecht verlangten Kommissionen,
welche die Einhaltung der Patientenrechte (iberwachen oder im Interesse
derselben beratend tatig sind.

2 Er kann die Aufgaben solcher Kommissionen inter- oder ausserkantonalen
Behdrden oder einer privaten Fachorganisation Gbertragen, soweit dies das
Bundesrecht zulasst.
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VII. Heil- und Betaubungsmittel
Art. 53
Vollzug Heilmittelgeseiz

' Der Regierungsrat erlasst eine Verordnung zum eidgendssischen Heilmittel-
gesetz.

2 Er kann Vereinbarungen mit anderen Kantonen (iber den gemeinsamen Voll-
zug oder dessen Ubertragung auf ausserkantonale Organe abschliessen.

Art. 54
Abgabe von Arzneimitteln durch Medizinalpersonen

Medizinalpersonen diirfen im Rahmen ihrer Tatigkeit Arzneimittel abgeben.
Sie sind bei medizinischem Bedarf verpflichtet, auf Verlangen des Patienten
Rezepte auszustellen.

Art. 55
Abgabe von Arzneimitteln im Detailhandel

Die Bewilligung zur Abgabe von Arzneimitteln in Apotheken, Drogerien und
anderen Detailhandelsgeschéaften setzt insbesondere voraus, dass der
Gesuchsteller Gber eine bedarfsgerechte Infrastruktur verfiigt, eine Uber-
wachung der Lagerbestinde sicherstellt und fir eine fachgerechte Abgabe
sorgt.

Art. 56
Ergénzende Bestimmungen

Der Regierungsrat kann in der Verordnung nach Massgabe des eidgendssi-

schen Heilmittelgesetzes

a. Personen, die Uber eine angemessene Ausbildung verfligen, die Anwen-
dung bestimmter verschreibungspflichtiger Arzneimittel bewilligen;

b. eidgendssisch diplomierte Drogisten zur Abgabe von nicht verschrei-
bungspflichtigen Arzneimitteln berechtigen;

¢. Personen mit kantonal anerkannter Ausbildung zur Abgabe von bestimm-
ten Arzneimittelgruppen zulassen.

Art. 57
Vollzug Betdubungsmittelgesetz

Der Regierungsrat erldsst eine Vollzugsverordnung zum eidgendssischen
Betaubungsmittelgesetz.

VIIl. Bestattungswesen
Art. 58
Bereitstellung von Friedhéfen

Die Ortsgemeinden stellen Friedhofe zur Bestattung der im Gemeindegebiet
wohnhaft gewesenen Personen bereit. Sie kénnen Friedhdfe gemeinsam
fiihren oder andere Formen der Zusammenarbeit vereinbaren.

Art. 59
Benutzung der Friedhéfe

Die Benutzung der Friedhofe steht den Angehorigen aller Glaubensrichtun-
gen offen.

Art. 60
Bestimmungen (iber das Bestattungswesen

Der Landrat erlasst eine Verordnung lber das Bestattungswesen. Er regelt
namentlich die Anforderungen an die Friedhdfe und Gréber, den Bestat-
tungsvorgang, die Vorgaben der Gemeinden fiir die Grabmalgestaltung und
die Verrechnung der Bestattungskosten.



IX. Straf-, Rechtsschutz- und Schlussbestimmungen
Art. 61
Busse

Wer vorsatzlich oder fahrlassig

a. eine nach diesem Gesetz bewilligungspflichtige Tatigkeit ohne Bewilli-
gung ausiibt, ein Berufsausubungsverbot missachtet oder dabei Hilfe
leistet;

b. als Inhaber einer nach diesem Gesetz ausgestellten Bewilligung seine
Befugnisse iberschreitet oder gegen seine beruflichen Pflichten ver-
stosst oder

¢. sonstwie den gesundheitspolizeilichen Vorschriften dieses Gesetzes oder
zugehdriger Ausfiihrungserlasse zuwiderhandelt

wird, soweit nicht besondere Strafbestimmungen anwendbar sind, mit Busse

bestraft.

Art. 62
Geblihren

Der Regierungsrat kann durch Verordnung fiir die Erfullung bestimmter Auf-
gaben durch Verwaltungsorgane, wie Kontrollen, Beratungen oder Auskunfts-
erteilungen, die Erhebung von Geblihren vorsehen. Die Gebiihrenhdhe richtet
sich nach dem Fach- und dem Zeitaufwand.

Art. 63
Rechtsschutz

' Der Rechtsschutz richtet sich unter Vorbehalt der nachfolgenden Absétze
nach dem Verwaltungsrechtspflegegesetz.

2 Gegen Rechnungsstellungen des Kantonsspitals kann beim zusténdigen
Spitalorgan Einsprache erhoben werden.

8 Gegen die Anordnung von Zwangsmassnahmen gemass Artikel 49 kann
unmittelbar Beschwerde beim Verwaltungsgericht erhoben werden. Bei not-
fallméssig durchgefiihrten Zwangsmassnahmen kann mittels Beschwerde
die nachtragliche Uberpriifung durch das Verwaltungsgericht verlangt wer-
den; die Beschwerdefrist beginnt nach Wegfall der Zwangsmassnahme zu
laufen.

4 Der Landrat kann im Rahmen seiner Ausflihrungsvorschriften fiir bestimmte
Sachbereiche Abweichungen von den gesetzlichen Beschwerdefristen vor-
sehen.

Art. 64
Bisheriges Recht

T Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden aufgehoben:

a. das Gesetz vom 5. Mai 1963 Uiber das Gesundheitswesen;

b. der Beschluss der Landsgemeinde vom 5. Mai 1918 Uber die Unentgelt-
lichkeit des Krankentransportes; .

c. das Gesetz vom 5. Mai 1957 Uber die Anderung des Gesetzes betreffend
Errichtung einer kantonalen Irrenanstalt;

d. der Beschluss der Landsgemeinde vom 2. Mai 1965 Uber die Gewahrung
von Ruhegehéaltern an Hebammen;

e. die Vollziehungsverordnung vom 28. Marz 1989 zur Verordnung des Bun-
desrates Uber den Handel mit Wein.

2 Die Ubrigen Erlasse betreffend das Gesundheitswesen gelten bis zu ihrer

formellen Aufhebung oder ihrer Anpassung weiter, soweit sie mit diesem

Gesetz nicht in Widerspruch stehen.

Art. 65

Inkrafttreten

Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten dieses Gesetzes. Er kann es
gestaffelt in Kraft setzen.
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§ 6 Genehmigung der Anderung der Interkantonalen Vereinbarung (iber
die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen und lber die Ubertragung
der Kompetenz fiir kiinftige Beschliisse zu diesem Konkordat

Die Vorlage im Uberblick

Bereits 1994 trat der Kanton Glarus der interkantonalen Vereinbarung (iber die Anerkennung von Ausbil-
dungsabschliissen bei. Mit dem Inkrafttreten des neuen Bundesgeseizes tiber die Berufsbildung und des
revidierten Fachhochschulgesetzes ging die Regelungskompetenz fiir fast alle Ausbildungen im Bereich
Gesundheit, Soziales, Kunst auf den Bund iiber, was die Anpassung der Diplomanerkennungsvereinbarung
nétig machte. Insbesondere werden folgende Bestimmungen geédndert beziehungsweise aufgenommen:
Anderung der Rechtsschutzbestimmung fiir Private,

Grundlage fiir die Erhebung von Spruchgebiihren fiir Einzelentscheide,

Grundlage fiir die von der Erziehungsdirektorenkonferenz gefiihrte Liste (iber Lehrpersonen ohne
Unterrichtsberechtigung,

Grundlage fiir ein von der Gesundheitsdirektorenkonferenz gefiihrtes Register iiber Gesundheitsfach-
personen.

Zudem soll kiinftig der Landrat fiir die Zustimmung zu Anderungen der Vereinbarung kompetent sein.

Der Landrat setzte die Vorlage infolge ihrer zeitlichen Dringlichkeit gestiitzt auf Artikel 89 Kantonsverfas-
sung auf den 1. Januar 2007 in Kraft. Er stimmte ihr diskussionslos zu und beantragt der Landsgemeinde,
die Anderung zu genehmigen.

1. Ausgangslage und Griinde fiir die Teilrevision

Der Kanton Glarus trat der interkantonalen Vereinbarung Uber die Anerkennung von Ausbildungsabschllssen
vom 18. Februar 1993 (Diplomanerkennungsvereinbarung) mit Landsgemeindebeschluss 1994 bei. Mit dem
Inkrafttreten des neuen Bundesgesetzes liber die Berufsbildung und des revidierten Fachhochschulgesetzes
ging die Regelungskompetenz fir fast alle Ausbildungen im Bereich Gesundheit, Soziales, Kunst (GSK-
Bereich) auf den Bund (iber, was eine Anpassung der Diplomanerkennungsvereinbarung nétig machte.
Zudem kommt der Sozialdirektorenkonferenz (SODK) kein Regelungsbedarf beziiglich Diplomanerkennungs-
vereinbarung mehr zu, weshalb sie als Beteiligte ausscheidet. Die Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK)
stimmte der Anderung der Vereinbarung an der Plenarversammlung vom 19. Mai 2005 zu. Am 16. Juni 2005
tat dies die Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK). Die Kantone sind gehalten das Ratifikationsverfahren auf
kantonaler Ebene durchzufiihren.

Die geanderte Vereinbarung bleibt fir die Koordination des Schulwesens zwischen den Kantonen von
elementarer Bedeutung. Die Anpassungen sind wegen Anderungen im Berufsbildungsrecht des Bundes teils
zwingend, teils bilden sie fir die Gewahrleistung eines guten Schulbetriebs, zum Schutz der Lernenden und
fiir einen wirkungsvollen Rechtsschutz bei tragbaren Kosten eine gute und notwendige Grundlage.

Die geltende Diplomanerkennungsvereinbarung regelt die gesamtschweizerische Anerkennung kantonaler
und - in zweiter Prioritét - auslandischer Ausbildungsabschliisse. Neben den Anpassungen aufgrund der
Bundesgesetzgebung werden folgende Bestimmungen geandert beziehungsweise aufgenommen:

- Anderung der Rechtsschutzbestimmung fiir Private,

- Grundlage fir die Erhebung von Spruchgebiihren fiir Einzelentscheide,

- Grundlage fur die von der EDK gefiihrte Liste {iber Lehrpersonen ohne Unterrichtsberechtigung,

- Grundlage fiir die Einfiihrung eines von der GDK gefiihrten Registers liber Gesundheitsfachpersonen.

2. Anderungen im Detail

Artikel 1; Zweck

In Absatz 1 wird der Vereinbarungszweck préazisiert: Die Liste Uber Lehrpersonen ohne Unterrichtsberechti-
gung und das Register Uber Gesundheitsfachpersonen sind im Zweckartikel ausdricklich erwahnt. Das beim
Vollzug des Personenfreiziigigkeitsabkommens Schweiz/Europaische Union (EU) anzuwendende EU-Recht
ist direkt anwendbar und nicht mehr lediglich zu beriicksichtigen (Abs. 2).
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Artikel 2 Absatz 2 (aufgehoben); Geltungsbereich

Angesichts des beschleunigten Wandels der Berufsbezeichnungen wird auf eine Aufzahlung der Abschliisse
und damit auf Artikel 2 Absatz 2 verzichtet. Die Aufzihlung der wichtigsten Abschliisse ist aus rechtlicher
Sicht nicht notwendig. Es reicht, wenn die Ausbildungen z.B. in Chiropraktik und Osteopathie im Kommentar
erwahnt werden.

Artikel 3 Absétze 2 und 3; Zusammenarbeit mit dem Bund

In Absatz 3 wird die Zustandigkeit flir den Abschluss von Vereinbarungen geméss Artikel 1 Absatz 4 geregelt.
Zustandig ist die EDK, welche die GDK im Bereich Gesundheitsberufe in die Verhandlungen zum Abschluss
einer Vereinbarung einzubeziehen hat. In Absatz 2 ist der Begriff der Berufsschule der Terminologie gemass
Berufsbildungsgesetz angepasst und die Zusammenarbeit mit dem Bund beziiglich Fachmaturitat (Fach-
hochschulreife) statuiert.

Artikel 4; Anerkennungsbehérde

Der Ubergang der Berufsbildung im Gesundheitswesen an die Bildungsdepartemente bezieht sich nicht
auf die Regelung und Anerkennung der Ausbildungsabschliisse. Gemass Absatz 1 anerkennt die GDK die
Ausbildungsabschlisse im Gesundheitswesen.

Artikel 5 Absétze 2 und 3; Vollzug der Vereinbarung

In Absatz 2 ist die Erwahnung der Zusammenarbeit mit der Flrsorgedirektorenkonferenz (heute SODK) betref-
fend Fragen der Ausbildungsabschliisse aufzuheben, da die Zustandigkeit im Sozialbereich nun beim Bund
liegt und die SODK aus der Diplomanerkennungsvereinbarung ausscheidet. Der Begriff «Schweizerische
Hochschulkonferenz» ist durch «Schweizerische Universitatskonferenz» ersetzt worden.

Artikel 10; Rechtsschutz

Der bisherige Absatz 2 (Rechtsschutz fiir die Kantone) wird zu Absatz 1 und bleibt unverandert. Es wird vor
allem der Rechtsschutz fir Private verbessert, der den aktuellen Erfordernissen nicht mehr gentigt. Absatz 2
regelt neu das Beschwerderecht gegen Entscheide der Anerkennungsbehérden. Dabei geht es um die nach-
tragliche gesamtschweizerische Anerkennung kantonaler Diplome sowie um die Anerkennung auslandischer
Berufsdiplome.

Artikel 12; Kosten

Es wird eine gesetzliche Grundlage zur Gebihrenerhebung fiir Anerkennungsentscheide geschaffen. Sie
enthalt einen Gebiihrenrahmen, wobei der Vorstand der EDK beziehungsweise der GDK den Gebiihrentarif
festlegen kann. Die bisher von der EDK erhobene Kanzleigebiihr deckt die Verfahrenskosten bei weitem
nicht.

Artikel 122 (neu); Liste iiber Lehrpersonen ohne Unterrichtsberechtigung

Er gibt die ausdriickliche gesetzliche Grundlage firr die vom Generalsekretariat der EDK gefiihrte Liste iber
Lehrpersonen ohne Unterrichtsberechtigung. Aus Griinden der Rechtssicherheit und des Persénlichkeits-
schutzes ist es zwingend notwendig, dass nur Daten lber Personen aufgenommen werden, denen in einem
rechtskraftigen kantonalen Verwaltungsverfahren die Unterrichtsberechtigung oder die Berufsausiibungs-
bewilligung entzogen wurde. Jede Anstellung einer Lehrperson beinhaltet das Erteilen einer Unterrichts-
berechtigung. Diese kann - aus schwerwiegenden Griinden - in einem «Widerrufsverfahren» (fiir das Gebiet
des Kantons, in welchem die Anstellung erfolgte) entzogen werden. Der Entzug der Unterrichtsberechtigung
muss nicht identisch sein mit dem Entzug der mit dem Lehrdiplom verbundenen und fiir die gesamte Schweiz
geltenden Lehrbefugnis, weil diese nur von demjenigen Kanton entzogen werden kann, der sie erteilte. Die
Kantone werden nun verpflichtet, betroffene Lehrpersonen nach Eintritt der Rechtskraft des entsprechenden
Entscheides dem Generalsekretariat der EDK zu melden. Diese Meldepflicht gilt als «formelle gesetzliche
Grundlage fiir die Bearbeitung von besonders schiitzenswerten Personendaten». Eine solch verpflichtende
Rechtsgrundlage erlaubt es den Kantonen auch ohne Anpassung des kantonalen Datenschutzrechts die
Meldeverpflichtung wahrnehmen zu kénnen.

Artikel 12° (neu); Register iiber Gesundheitsfachpersonen

Im bisherigen Zustandigkeitsbereich der GDK fiihrte das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) seit langem ein
so genanntes passives Register Uber die in den nichtuniversitdren Gesundheitsberufen erworbenen Ausbil-
dungsabschlusse. Der Bund lehnte es ab, im Zusammenhang mit dem neuen Berufsbildungsgesetz ein
solches Register zu fiihren und dafir eine Rechtsgrundlage zu schaffen. So hat die GDK im Interesse des
Patientenschutzes dieses Register - ergénzt um Eintragungen (iber aufsichtsrechtliche Massnahmen wegen
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beruflichen Fehlverhaltens auf der Grundlage der Diplomanerkennungsvereinbarung — weiterzufiihren. Daher
wird das Flihren eines Registers liber Gesundheitsfachpersonen geregelt und auf eine gesetzliche Grundlage
in Form des Konkordats gestiitzt.

3. Zustandigkeit fiir den Beitritt

Bei dieser Vereinbarungsrevision handelt es sich weder um kleinere Anpassungen, noch um untergeordnete
Nebenpunkte, sondern es wird neues Recht gesetzt. Da es inhaltlich nicht um den Zugang zu Bildungs-
gangen im Sinne von Artikel 36 Bildungsgesetz geht, ist daflr die Landsgemeinde zusténdig. Fiir die Zukunft
ist jedoch vorzusehen, dass Uber allfallige weitere Anpassungen der Landrat entscheiden soll. Die Kompe-
tenzlibertragung im Sinne von Artikel 69 Absatz 3 Kantonsverfassung erméglicht rascheres und flexibleres
Handeln.

4. Dringlichkeit

Weil die bisherige Grundlage fir das Fiihren eines Registers liber die in den nichtuniversitaren Gesundheits-
berufen erworbenen Ausbildungsabschliisse mit dem Auslaufen des Vertrages zwischen dem Bund, dem
SRK und der GDK auf Ende 2006 wegfllt, musste die Anderung der Diplomanerkennungsvereinbarung am
1. Januar 2007 in Kraft gesetzt werden. Zudem kann sie vom Vorstand der EDK erst dann in Kraft gesetzt
werden, wenn sdmtliche Kantone beigetreten sind. Der Landrat hatte daher den Beitritt im Sinne von Artikel 89
Buchstabe f Kantonsverfassung als dringliches, bis zur Landsgemeinde geltendes Recht mit Wirkung auf
den 1. Januar 2007 zu beschliessen.

5. Beratung der Vorlage im Landrat

Der Landrat stimmte der Vorlage diskussionslos zu und setzte sie infolge ihrer zeitlichen Dringlichkeit gestiitzt
auf Artikel 89 Kantonsverfassung auf den 1. Januar 2007 in Kraft. Da es sich um eine interkantonale Vereinba-
rung handelt, kénnen Landrat und Landsgemeinde daran keine Anderung vornehmen und sie nur annehmen
oder verwerfen. Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, der Vorlage nachtraglich zuzustimmen.

6. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachstehendem Beschluss und der Vereinbarungsénderung
zuzustimmen:

Genehmigung der Anderung der interkantonalen
Vereinbarung lber die Anerkennung von Ausbildungs-
abschlissen und uber die Ubertragung der Kompetenz
fur kiinftige Beschliisse zu diesem Konkordat

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2007)

1. Die am 19. Mai 2005 von der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren und am 16. Juni 2005 von der Schweizerischen
Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren im
Einvernehmen mit der Konferenz der kantonalen Sozialdirektoren per
1. Januar 2007 beschlossene Anderung der interkantonalen Vereinbarung
vom 18. Februar 1993 Uber die Anerkennung von Ausbildungsabschliis-
sen wird seitens des Kantons Glarus genehmigt.

2. Dem Landrat wird, gestiitzt auf Artikel 69 Absatz 3 Kantonsverfassung,
die Kompetenz fiir kiinftige Beschllisse liber das Konkordat betreffend
der interkantonalen Vereinbarung liber die Anerkennung von Ausbil-
dungsabschlissen (ibertragen.



Anderung der Interkantonalen Vereinbarung iiber die
Anerkennung von Ausbildungsabschliissen

(Erlassen von der Schweizerischen Erziehungsdirektorenkonferenz am 19. Mai 2005
und von der Schweizerischen Gesundheitsdirektorenkonferenz am 16. Juni 2006)

Die Interkantonale Vereinbarung (iber die Anerkennung von Ausbildungs-
abschliissen vom 18. Februar 1993 wird wie folgt geéndert:

Art. 1 Abs. 1, 2 und 4 (neu)

" Die Vereinbarung regelt die Anerkennung kantonaler Ausbildungs-
abschllsse, die Flihrung einer Liste Uber Lehrpersonen ohne Unterrichts-
berechtigung sowie eines Registers iiber Gesundheitsfachpersonen.

2 Sie regelt in Anwendung nationalen und internationalen Rechts die An-
erkennung auslandischer Ausbildungsabschlisse.

4 Sie bildet die Grundlage fiir Vereinbarungen zwischen Bund und Kantonen
geméss Artikel 16 Absatz 2 des Fachhochschulgesetzes des Bundes.

Art. 2 Abs. 2
Aufgehoben.

Art. 3 Abs. 2 und 3 (neu)

2 Die Zusammenarbeit mit dem Bund erfolgt insbesondere in den Bereichen

a. Anerkennung der Maturitat (allgemeine Hochschulreife),

b. Anerkennung der Fachmaturitat im Besonderen und der Fachhochschul-
reife im Allgemeinen,

¢. Anerkennung der Lehrdiplome fiir Berufsfachschulen,

d. Festlegung der Grundsétze fiir das Angebot an Diplomstudiengangen im
Fachhochschulbereich und

e. Mitsprache und Mitwirkung der Kantone in internationalen Angelegen-
heiten.

% Die Zustandigkeit fir den Abschluss von Vereinbarungen geméss Artikel 1

Absatz 4 liegt bei der Plenarversammlung der Erziehungsdirektorenkonfe-

renz (EDK). Im Bereich der Gesundheitsberufe ist die Gesundheitsdirekto-

renkonferenz (GDK) in die Verhandlungen zum Abschluss einer Vereinbarung

einzubeziehen.

Art. 4

' Anerkennungsbehérde ist die EDK. Die GDK anerkennt Ausbildungs-
abschlisse in ihrem Zustandigkeitsbereich, sofern nicht der Bund zustandig
ist.

Abs. 2 aufgehoben.

Abs. 3 bisher wird zu Absaiz 2.

Art. 5 Abs. 2 und 3

2 Sie (die EDK) arbeitet dabei zusammen mit dem Bund und mit der Schwei-
zerischen Universititskonferenz in allen Fragen der universitéren Ausbil-
dungsabschliisse.

% Die GDK vollzieht die Vereinbarung in ihrem Zustandigkeitsbereich. Sie
kann den Vollzug an Dritte Gbertragen; in jedem Fall obliegt ihr die Ober-
aufsicht.

Art. 10
Rechtsschutz

1Uber die Anfechtung von Reglementen und Entscheiden der Anerken-
nungsbehérden durch einen Kanton und liber andere Streitigkeiten zwi-
schen den Kantonen entscheidet auf staatsrechtliche Klagen hin das Bun-
desgericht geméss Artikel 83 Buchstabe b des Bundesgesetzes liber die
Bundesrechtspflege vom 16. Dezember 1943.
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2 Gegen Entscheide der Anerkennungsbehérden kann von betroffenen Pri-
vaten binnen 30 Tagen seit Eréffnung bei einer vom Vorstand der jeweiligen
Konferenz eingesetzten Rekurskommission schriftlich und begriindet
Beschwerde erhoben werden. Die allgemeinen Verfahrensgrundséatze des
Bundesgesetzes (iber das Verwaltungsverfahren vom 20. Dezember 1968
finden sinngemass Anwendung. Entscheide der Rekurskommissionen kén-
nen geméss Artikel 84 Absatz 1 Buchstaben a und b des Bundesgesetzes
Uber die Bundesrechtspflege vom 16. Dezember 1943 beim Bundesgericht
mit staatsrechtlicher Beschwerde angefochten werden.

% Der Vorstand der jeweiligen Konferenz regelt die Zusammensetzung und
die Organisation der Rekurskommission in einem Reglement.

Art. 12
Kosten

1 Die Kosten, die sich aus dieser Vereinbarung ergeben, werden unter Vor-
behalt der Absatze 2 und 3 von den Vereinbarungskantonen nach Massgabe
der Einwohnerzahl getragen.

2 Fir Entscheide und Beschwerdeentscheide betreffend die nachtragliche
gesamtschweizerische Anerkennung eines kantonalen Diploms oder die
Anerkennung ausléndischer Berufsdiplome kdnnen Entscheidgebuhren in
der H6he von mindestens 100 bis héchstens 2000 Franken erhoben werden.
Die Entscheidgebtihr bemisst sich nach dem Zeit- und Arbeitsaufwand fur
die Bearbeitung des Anerkennungsgesuchs.

% Der Vorstand der jeweiligen Konferenz legt die einzelnen Entscheid-
gebiihren in einem Gebiihrenreglement fest.

Art. 122 (neu)
Liste tiber Lehrpersonen ohne Unterrichtsberechtigung

' Die EDK fiihrt eine Liste (iber Lehrpersonen, denen im Rahmen eines
kantonalen Entscheides die Unterrichtsberechtigung oder die Berufsaus-
tbungsbewilligung entzogen wurde. Die Kantone sind verpflichtet, die Per-
sonendaten gemass Absatz 2 dem Generalsekretariat der EDK nach
Rechtskraft des entsprechenden Entscheides mitzuteilen.

2 Die Liste enthalt den Namen der Lehrperson, das Datum des Diploms oder
der Berufsaustibungsbewilligung, das Datum der Entzugsverfligung, die
Entzugsbehdrde und die Dauer des Entzugs gegebenenfalls das Datum des
Entzugs des Lehrdiploms. Kantonale und kommunale Behérden im Bil-
dungsbereich erhalten auf schriftliche Anfrage hin Auskunft Uber eine all-
féllige Eintragung, wenn sie ein berechtigtes Interesse nachweisen und sich
die Anfrage auf eine bestimmte Person bezieht.

% Den betroffenen Lehrpersonen wird vom Eintrag und von der Léschung
des Eintrags Kenntnis gegeben. Das Einsichtsrecht der betroffenen Lehr-
person ist jederzeit gewéahrleistet.

4 Nach Ablauf der Entzugsdauer, bei Wiedererteilung der Unterrichtsberech-
tigung oder nach Vollendung des 70. Altersjahrs wird der Eintrag geléscht.

5 Betroffene Lehrpersonen kdnnen sich gegen den Listeneintrag innert 30
Tagen seit Zustellung des Eintragungsbescheides bei der Rekurskommis-
sion gemass Artikel 10 Absatz 2 schriftlich und begriindet beschweren.

¢ Im Ubrigen finden die Grundsitze des Datenschutzrechtes des Kantons
Bern sinngeméass Anwendung.

Art. 12° (neu)
Register iiber Gesundheitsfachpersonen

1 Die GDK fihrt ein Register Gber die Inhaberinnen und Inhaber von in- und
ausléndischen Ausbildungsabschlissen in den im Anhang zu dieser Verein-
barung aufgefiihrten Gesundheitsberufen. Sie kann diese Aufgabe an Dritte
delegieren.

2 Das Zentralsekretariat der GDK passt den Anhang jeweils dem neuesten
Stand an.

% Das Register dient dem Schutz und der Information von Patientinnen und
Patienten, der Information von in- und ausléandischen Stellen, der Qualitats-
sicherung sowie zu statistischen Zwecken.



“ Das Register enthélt die Personendaten (Name, Madchenname, Geburts-
datum und Geburtsort, Nationalitat) der Diplominhaberinnen und -inhaber.
Es enthalt ausserdem die Diplomart, das Datum und den Ort der Diplom-
ausstellung sowie Angaben zu allfélligen von den zustandigen Behdrden
erteilten Berufsausiibungsbewilligungen einschliesslich deren Erléschen.
Entzug, Verweigerung und Anderungen der Bewilligungen sowie andere
rechtskraftige aufsichtsrechtliche Massnahmen werden unter Nennung der
verfligenden Behdrde und Angabe des Verfiigungsdatums im Register ein-
getragen.

5 Die fir die Diplomerteilung zustandigen und die in den Kantonen mit der
Aufsicht liber die Berufe des Gesundheitswesens betrauten Stellen sorgen
fiir die unverztigliche Ubermittlung der Daten.

% Bei Nachweis eines berechtigten Interesses werden auf schriftliche Anfrage
Auskiinfte Gber konkrete Eintrdge gemass Absatz 4 Satze 1 und 2, insbeson-
dere an kantonale und auslandische Behdrden, Krankenversicherer und
Arbeitgeber erteilt. Auskuinfte Uber Eintradge betreffend aufsichtsrechtliche
Massnahmen werden nur den fur die Erteilung von Berufsaustibungsbewilli-
gungen zustandigen Behdrden erteilt.

7 Fur die Erteilung von Auskinften an Private und ausserkantonale Stellen
wird eine Kanzleigebihr erhoben.

8 Alle Eintragungen zu einer Person werden mit Vollendung des 70. Lebens-
jahres oder wenn eine Behdrde deren Ableben meldet aus dem Register ent-
fernt. Verwarnungen, Verweise und Bussen werden finf Jahre nach deren
Anordnung, der Eintrag von Einschrankungen der Berufsaustibung funf Jahre
nach deren Aufhebung im Register mit dem Vermerk «geldscht» versehen.
Beim Eintrag eines befristeten Berufsaustibungsverbotes wird zehn Jahre
nach dessen Aufhebung der Vermerk «geléscht» angebracht.

® Das Einsichtsrecht der betroffenen Gesundheitsfachpersonen ist jederzeit
gewahrleistet.

10 m Ubrigen finden die Grundsatze des Datenschutzrechtes des Kantons
Bern sinngeméass Anwendung.

Der Vorstand der Erziehungsdirektorenkonferenz setzt die Anderung der
Vereinbarung in Kraft, wenn ihr simtliche Vereinbarungskantone beigetreten
sind. Sie ist dem Bund zur Kenntnis zu geben.

Anhang gemaéss Artikel 12° Absatz 1

Chiropraktorinnen und Chiropraktoren

Osteopathinnen und Osteopathen

Pflegefachfrauen und -fachménner

Krankenschwestern und -pfleger in allgemeiner Krankenpflege

Krankenschwestern und -pfleger in psychiatrischer Krankenpflege

Krankenschwestern und -pfleger in Kinderkrankenpflege, Wochen- und
Sauglingspflege

Krankenschwestern und -pfleger in integrierter Krankenpflege

Pflegefachfrauen und -fachménner DN |

Krankenpflegerinnen und -pfleger FA SRK

Gesundheitsschwestern und -pfleger

Technische Operationsfachfrauen und -fachménner

Rettungssanitaterinnen und Rettungssanitater

Hebammen

Medizinische Laborantinnen und Laboranten

Podologinnen und Podologen

Medizinische Masseurinnen und Masseure

Fachleute in medizinisch-technischer Radiologie

Orthoptistinnen und Orthoptisten

Erndhrungsberaterinnen und -berater

Ergotherapeutinnen und Ergotherapeuten

Physiotherapeutinnen und Physiotherapeuten

Dentalhygienikerinnen und Dentalhygieniker

Fachangestellte Gesundheit
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§ 7 Antrag betreffend Einfithrung Stimmrechtsalter 16

Die Vorlage im Uberblick

Der im Juli 2005 eingereichte Memorialsantrag der JUSO Glarnerland verlangte, es sei das aktive und
passive Stimmrecht ab dem 16. Altersjahr auf Kantons- und Gemeindestufe zu gewdhren. Der Regie-
rungsrat beantragte dem Landrat mit einem Gegenvorschlag, der Landsgemeinde die Herabsetzung des
Mindestalters fiir das aktive Stimm- und Wahlrecht auf 16 Jahre zu unterbreiten und fiir die Wahlbarkeit in
politische und richterliche Behérden (passives Wahlirecht) das Mindestalter von 18 Jahren beizubehalten.
Dies ermégliche den interessierten Jugendlichen in die politischen Prozesse hineinzuwachsen und ihre
Zukunft mitzugestalten. Auch wiirde damit die an der Landsgemeinde 2006 gerade bei der jungen Gene-
ration splirbare Aufbruchstimmung aufgenommen; hingegen wére mit dem Beibehalten der Altersgrenze
18 beim Recht, in eine Behérde gewdhlt zu werden, der zivilrechtlichen Miindigkeit Rechnung zu tragen.

Das Ergebnis der Vernehmlassung bei Gemeinden, politischen Parteien und Verbdnden war kontrovers.
Die Gemeinden lehnten liberwiegend Memorialsantrag und Gegenvorschlag ab. Die Parteien hingegen
zeigten ein sehr breites Meinungsspektrum.

Die vorberatende landrétliche Kommission und der Landrat sprachen sich gegen den Memorialsantrag
und gegen den regierungsrétlichen Gegenvorschlag aus. Uberwiegend herrschte die Meinung vor, dass
die Mehrheit der betroffenen Jugendlichen das Stimmrechtsalter 16 weder wolle noch als wichtig erachte.
Das Unterscheiden von zivilrechtlicher und politischer Miindigkeit sei kiinstlich und verkompliziere die
politischen Abldufe. Auch fehle es der Altersgruppe der 16- bis 18-Jéhrigen an Lebenserfahrung und
Reife, was die Gefahr einer Beeinflussung beinhalte.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, den Memorialsantrag zur Einfithrung des Stimmrechtsalters
16 abzulehnen.

1. Der Memorialsantrag

Die JUSO Glarnerland reichte im Juli 2005 einen Memorialsantrag betreffend Einfiihrung des Stimmrechts-
alters 16 auf kantonaler und kommunaler Ebene ein:
«Artikel 56 Absatz 1 der Kantonsverfassung wird folgendermassen geéndert:

Alt:
Alle Schweizer sind im Kanton und in der Gemeinde stimmberechtigt, wenn sie hier wohnhaft sind und das
18. Altersjahr zurlickgelegt haben.

Neu:

Alle Schweizer sind im Kanton und in der Gemeinde stimmberechtigt, wenn sie hier wohnhaft sind und das
16. Altersjahr zuriickgelegt haben.

Begriindung:

Das Stimmrecht ist ein demokratisches Grundrecht. Es ermdglicht der Bevélkerung Gber politische Fragen und
damit auch Uber die eigene Zukunft mitzubestimmen. Eine Verweigerung des Stimmrechts fir bestimmte Teile der
Bevélkerung muss deshalb sehr sorgféltig begriindet werden. Grundsétzlich ist es einem jeden zuzugestehen,
der die Kriterien der «politischen Reife> erfillt. <Politische Reife: wird als die Fahigkeit verstanden, die eigenen
materiellen und ideellen Interessen im Rahmen der Gesellschaft zu erkennen und zu artikulieren. Dabei geniigt es,
wenn diese politische Reife nicht bei jedem Einzelnen, sondern bei der Mehrheit einer Alterskategorie gegeben
ist. Sowohl die Psychologie als auch der gesellschaftliche Alltag bescheinigen, dass Jugendliche im Alter von
16 Jahren diese Kriterien grundsétzlich erfiillen.

Mit 16 Jahren hat ein/e Jugendliche/r soeben die obligatorische Schulzeit abgeschlossen und steht nun vor der
Berufslehre oder einer weiterfiihrenden Schule. Die Jugendlichen missen bei der zu diesem Zeitpunkt félligen Wahl
eines Berufes schon ein hohes Mass an Selbstverantwortung beweisen.

Auch die Wirtschaft behandelt Jugendliche in diesem Alter durchwegs als miindige Kauferinnen und Kaufer.
Schliesslich werden die Jugendlichen auch, durch die Konfirmation oder die gar schon friiher stattfindende Firmung,
in Glaubens- und Religionsfragen als volljdhrig betrachtet. Der Alltag der Jugendlichen zeigt also deutlich, dass
16-Jéhrige fahig sind eigene Interessen zu verfolgen und fir sich und ihr Umfeld Verantwortung zu tibernehmen.

Eine Senkung des Stimmrechtsalters auf 16 Jahre wiirde dieser verdnderten Alltagswirklichkeit entsprechen. Vor
allem aber wiirde es den Jugendlichen erlauben, bei den politischen Entscheiden, von denen sie besonders auf
kantonaler und kommunaler Ebene oft sehr direkt betroffen sind, mitzubestimmen und damit die eigene Zukunft
auch aktiv zu gestalten. Die Mdglichkeit der aktiven Partizipation der Jugendlichen tragt dazu bei, dass diese sich
wieder vermehrt flr politische Belange interessieren und auch bereit sind Verantwortung fiir die gesellschaftliche
Entwicklung zu Gbernehmen. Solches politisches Interesse und Engagement sind wiederum weitere Grundpfeiler
der Demokratie.»

Der Landrat erklarte den Memorialsantrag im September 2005 als rechtlich zuldssig und erheblich.
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2. Zum Stimm- und Wahlrecht

2.1. Rechtslage

Bund und Kantone regeln die Stimmberechtigung in ihren Verfassungen. Sowohl auf Bundesebene (Art. 136
BV) als auch im Kanton Glarus (Art. 56 KV) und in allen anderen Kantonen muss 18 Jahre alt sein, wer an
Wahlen und Abstimmungen teilnehmen will. Das Stimmrecht umfasst die Befugnis,

- an Wahlen und Abstimmungen teilzunehmen sowie Initiativen (in unserem Kanton Memorialsantrage und
Antréage an die Gemeindeversammlung) und Referenden zu unterzeichnen (aktives Stimm- und Wahl-
recht);

- in politische Behdrden (wie Stande-, Regierungs-, Land- oder Gemeinderat) oder als Richter/in gewéhlt zu
werden (passives Wahlrecht).

Mundigkeitsregelungen kennt das schweizerische Recht aber auch in anderen Rechtsgebieten: Gemass
Zivilrecht kann eine Person ab zuriickgelegtem 16. Altersjahr lber ihr religidses Bekenntnis entscheiden
(Art. 303 Abs. 3 ZGB); die Anwendbarkeit des Strafrechts erfolgt nach Altersstufen ab dem zehnten Altersjahr
differenziert. Die zivilrechtliche Miindigkeit wird mit 18 Jahren erlangt (Art. 14 ZGB). Die zivilrechtliche und
die politische Mundigkeit missen nicht zwingend zusammenfallen, wie die Beispiele derjenigen Kantone
zeigten, die schon zu Zeiten des zivilrechtlichen Mundigkeitsalters 20 den 18-Jahrigen das Stimmrecht
gewahrten. Auch im Bund wurde das Stimmrechtsalter 18 einige Jahre vor der Senkung des zivilrechtlichen
Miindigkeitsalters eingefiihrt.

Beziiglich des Stimmrechts in kirchlichen Belangen verweist die Verfassung der rémisch-katholischen
Landeskirche unseres Kantons auf das kantonale Recht (Art. 27 Abs. 2), wahrend die Verfassung der
evangelisch-reformierten Landeskirche das aktive Stimm- und Wahlrecht den 16-jahrigen Mitgliedern der
Kirchgemeinde verleiht, die Wahlbarkeit in kirchliche Behérden dagegen erst ab 18 Jahren gewahrt (Art. 14
Abs. 1 und 2).

2.2. Historischer Riickblick

Fiir das Stimm- und Wahlrecht im Bund verlangte die erste Bundesverfassung von 1848 das Mindestalter
von 20 Jahren. Die Herabsetzung auf 18 Jahre erfolgte 1991. Zuvor war 1979 eine erste Vorlage zur Senkung
des Stimm- und Wahlrechtsalters noch knapp abgelehnt worden. Auf kantonaler Ebene fiihrten die meisten
Kantone das Stimm- und Wahlirechtsalter 18 vor dem Bund ein. Im Kanton Glarus beschloss dies die Lands-
gemeinde 1980.

2.3. Stimmrechtsalter 16 in der Schweiz und in Deutschland

Auf Bundesebene wurde ein Vorstoss zur Senkung des Stimmrechtsalters im Juni 2000 im Nationalrat relativ
knapp abgelehnt. In der Schweiz kennt noch kein Kanton das Stimm- und Wahlrechtsalter 16. Es wird und
wurde aber in verschiedenen Kantonen diskutiert (ZH, BE, FR, BS, SH, TG); Luzern wollte 2004 auf Antrag
des Verfassungsrates das aktive Stimm- und Wahlrechtsalter 16 einfiihren, der Kantonsrat lehnte den Antrag
jedoch ab.

In den deutschen Bundeslandern Niedersachsen und Schleswig-Holstein wurde 1996 beziehungsweise 1997
das aktive Wahlrecht auf kommunaler Ebene auf 16 Jahre gesenkt. Erste Erfahrungen sollen zeigen, dass
die Jungwahlerinnen und -wéhler gegeniiber der Generation der 30-Jéhrigen Uberdurchschnittlich an den
Wahlen teilnehmen.

2.4, Befragung im Kanton Glarus

Innerhalb einer Maturaarbeit wurden 573 Jugendliche und junge Erwachsene zwischen elf und 20 Jahren
an der Kantonsschule, den Berufsschulen und den Oberstufen allgemein zur Politik und im Speziellen zum
Thema Stimmrechtsalter 16 befragt. Die Umfrage ergab folgende Ergebnisse:

- Das Interesse der Glarner Jugendlichen an der Politik ist nicht sehr gross; zwei Drittel der Jugendlichen
gaben an, sich «eher nicht» oder «lberhaupt nicht» fiir Politik zu interessieren. Das Interesse wird mit
zunehmendem Alter und héherem Bildungsniveau grdsser. Knapp 50 Prozent der Befragten gaben an,
gentigende bis gute Kenntnisse in Politik zu haben.

- Die Einfiihrung des Stimmrechtsalters 16 ist fiir eine Mehrheit (rund zwei Drittel) «kein Bediirfnis» oder ein
nur «geringes Bediirfnis», fiir die Burschen ein starkeres als fir die Madchen. Bis zum 15./16. Altersjahr
nimmt es jedoch stetig zu. Trotzdem sind 44 Prozent aller Befragten fir die Einfiihrung des Stimmrechts-
alters 16, 21 Prozent dagegen, 35 Prozent (v.a. jiingere) sind unentschlossen. Praktisch alle, die sich fir
Politik interessieren und sich fiir die Senkung des Stimmrechtsalters aussprachen (rund 25%), gaben an,
sich bei einer allfélligen Senkung des Stimmrechtsalters auf 16 Jahre aktiv an der Politik beteiligen zu
wollen.
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3. Griinde fiir oder gegen die Einfiihrung des Stimmrechtsalters 16

Hauptgrund dagegen ist, dass zivilrechtliche und politische Miindigkeit bei einer Herabsetzung auseinan-
derklaffen. Weshalb soll etwa ein Exekutivmitglied an gewichtigen Finanzbeschliissen oder Entscheiden
Uber Grossanlagen mitwirken kdnnen, wenn dieselbe Person von gewissen privaten Rechtsgeschaften, wie
grossere Kaufvertréage, Blrgschaft, Heirat oder Grundstiickserwerb mangels zivilrechtlicher Miindigkeit noch
ausgeschlossen ist? Soll eine noch nicht mindige Person als Richter Rechtsgeschafte oder Rechtshand-
lungen beurteilen, die sie selber noch nicht vornehmen darf? - Gegen die Herabsetzung des Stimmrechts-
alters sind im Weiteren folgende Griinde anzufiihren:

- Ausgebaute Demokratie besteht. - In jeder Demokratie ist ein Teil der Einwohnerschaft von der Beteili-
gung an Wahlen und Abstimmungen ausgeschlossen, ohne dass deren Interessen im Parlament unbe-
achtet bleiben. Auch der Bund und die umliegenden Staaten sowie alle anderen Kantone kennen die
Altersgrenze 18.

- Keine Losung fiir Untervertretung. — Die Herabsetzung des Stimmrechtsalters wird an der Untervertretung
der Jungen in der Politik nichts andern.

- Interesse und teilweise Reife fehlen — Vorschlag geht zu weit. - Den 16-Jahrigen fehlt das Interesse an
der Politik. Zum Teil fehlt auch die erforderliche Reife fir das Wéhlen und Abstimmen. Wenn schon eine
Herabsetzung des Stimmrechtsalters, dann mit einer Beschrénkung auf das aktive Stimm- und Wahlrecht
unter Ausschluss des passiven Wahlrechts.

Als Griinde fiir das Stimmrechtsalter 16 werden der ordentliche Schulabschluss und damit der Eintritt ins

Berufsleben oder an weiterfiihrende Schulen sowie die Miindigkeit in Glaubens- und Religionsfragen ange-

fiihrt. Die Wirtschaft betrachte 16-Jahrige durchaus als miindige Konsumenten. Betont wird, dass den

Jugendlichen erméglicht wirde bei den politischen Entscheiden, von denen sie besonders auf kantonaler

und kommunaler Ebene oft sehr direkt betroffen sind, mitzubestimmen und damit die eigene Zukunft aktiv

mitzugestalten. Griinde fiir die Herabsetzung:

- Mehr Demokratie. - Wer von staatlichen Regelungen betroffen und zur Diskussion und Entscheidung
darUber fahig ist, soll mitreden und mitbestimmen kénnen. Jugendlichen ab 16 Jahren sind diese intellek-
tuellen und sozialen Fahigkeiten zuzutrauen. Die frilhe Anerkennung als vollwertige Staatsbirger lasst auf
eine bessere Integration der Jugendlichen in Staat und Politik hoffen.

- Untervertretung der Jungen. - Jugendliche und junge Erwachsene sind in politischen Gremien (Parla-
menten usw.) untervertreten. Die demografische Entwicklung in der Schweiz wird diesen Trend noch
verstarken.

- Von der Theorie in die Praxis. — Es gibt keine Liicke zwischen Theorie und Praxis mehr: Die Stimmberech-
tigung schliesst besser an den schulischen Unterricht tiber politische Belange an. An der Landsgemeinde
werden Jugendliche schon frih in den Ring zugelassen.

4. Gegenvorschlag des Regierungsrates

Der Regierungsrat beantragte als Gegenvorschlag das aktive Stimm- und Wahlrecht ab dem 16 Altersjahr
einzufuhren, fur die Wahlbarkeit in kantonale und kommunale Behérden jedoch das Mindestalter von 18
Jahren zu belassen. Es ware wenig einsichtig, wenn 17-jdhrige Gemeinderatsmitglieder Entscheide von
grosser politischer oder finanzieller Tragweite selbststéndig treffen und allenfalls unterzeichnen kdnnten,
wéhrend ihnen im Privatleben der Abschluss wichtiger Rechtsgeschafte wegen der fehlenden zivilrechtlichen
Miindigkeit noch verschlossen bliebe.

Es ist jedoch interessierten Jugendlichen die Mdglichkeit einzurdumen, in den politischen Prozess hineinzu-
wachsen und die eigene Zukunft aktiv mitzugestalten. Auch soll die gerade durch jiingere Stimmberechtigte
gepragte Aufbruchstimmung der Landsgemeinde 2006 konkrete demokratische Auswirkungen haben und
die Jugend zu einer frilhen aktiven Beteiligung am politischen Geschehen motivieren. Vielen, wenn auch
nicht allen 16- bis 18-Jahrigen ist aufgrund ihrer intellektuellen und sozialen Entwicklungsstufe die aktive Teil-
nahme am politischen Prozess zuzutrauen. lhnen soll die Chance dazu gegeben werden, auch wenn damit
kaum eine Verbesserung der Stimmbeteiligung verbunden sein wird.

Der Gegenvorschlag enthielt folgende Anderung von Kantonsverfassung und Gemeindegesetz:

Kantonsverfassung

Art. 56 Abs. 1

' Alle Schweizer sind im Kanton und in der Gemeinde stimmberechtigt, wenn
sie hier wohnhaft sind und das 16. Altersjahr zuriickgelegt haben.
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Art. 57 Abs. 1 Bst. a und Abs. 2 Bst. a

' (Auf kantonaler Ebene haben die Stimmberechtigten das Recht:)
a. ander Landsgemeinde oder an der Urne zu wahlen und, ab zurlickgelegtem
18. Altersjahr, gewéhlt zu werden;

2 (Auf Gemeindeebene haben die Stimmberechtigten das Recht:)
a. an der Gemeindeversammlung oder an der Urne zu wéahlen und, ab zuriick-
gelegtem 18. Altersjahr, gewahlt zu werden;

Art. 58 Abs. 1

' Die Stimmberechtigten haben das Recht, zuhanden der Landsgemeinde
selbststandig oder gemeinsam mit andern Stimmberechtigten Memorials-
antrage zu stellen. Dieses Recht steht auch den Gemeinden und ihren Vorsteher-
schaften zu.

Art. 74 Abs. 1

' Alle Stimmberechtigten ab zuriickgelegtem 18. Altersjahr sind wahlbar
als Landrat, Regierungsrat oder Richter, als Sténderat oder als Mitglied der
weiteren Behorden des Kantons und der Gemeinden.

Gemeindegesetz

Art. 21 Abs. 1

'In Gemeindeangelegenheiten sind alle Schweizer und Schweizerinnen stimm-
berechtigt, die in der Gemeinde wohnhaft sind und das 16. Altersjahr zurick-
gelegt haben. Der Inhalt des Stimmrechts richtet sich nach Artikel 57 Absatz 2
der Kantonsverfassung.

Art. 33 Abs. 1

T Alle Stimmberechtigten ab zuriickgelegtem 18. Altersjahr sind als Mitglieder
von Gemeindebehdrden oder als Behdrdenmitglieder oder Delegierte fiir
Zweckverbande wéahlbar.

Dieser Vorschlag ging in die Vernehmlassung und wurde anschliessend dem Landrat unterbreitet.

5. Ergebnis der Vernehmlassung

Es gingen 29 Stellungnahmen ein, sechs von Parteien, 20 von Gemeinden und drei von Verbanden. Die
Vernehmlassung zeigt ein kontroverses Bild.

Bei den im Landrat vertretenen Parteien ist das Meinungsspektrum sehr gross. Vier Parteien stimmen der
regierungsratlichen Vorlage zu oder gehen gar im Sinne des Memorialsantrages weiter (FDP, Griine, SP,
JUSO), eine Partei (CVP) ist eher skeptisch und eine Partei (SVP) lehnt Vorlage und Memorialsantrag ab.
Von den Gemeinden unterstiitzen lediglich zwei den regierungsréatlichen Vorschlag, zwei (iberlassen den
Entscheid der Landsgemeinde, 16 Gemeinden lehnen auch den regierungsrétlichen Vorschlag, teils vehe-
ment, ab. Von den drei Verbdnden sprachen sich Gewerbeverband und Handelskammer gegen den Memo-
rialsantrag und den regierungsratlichen Gegenvorschlag aus; die Glarner Staatsbirgerliche Gesellschaft
unterstiitzte hingegen die Vorlage des Regierungsrates.

6. Beratung der Vorlage im Landrat

Eine landratliche Kommission unter dem Vorsitz von Landrat Walter Lacher, Glarus, befasste sich mit der
Vorlage. Nach eingehender Diskussion beantragte die Kommission mit klarer Mehrheit, sowohl den Memo-
rialsantrag als auch den regierungsratlichen Gegenvorschlag abzulehnen. Sie zweifelte, ob Jugendliche
diesen Alters Uberhaupt an der Politik Anteil nehmen wollten, da sie sich mit ganz anderen Problemen
beschéftigten. Die im Kanton durchgefiihrte Umfrage bestétige dies, auch wenn sich eine ansehnliche Anzahl
dafiir interessiere. Stossend sei das Unterscheiden von zivilrechtlicher und politischer Mundigkeit. Auch
kenne noch kein anderer Kanton das Stimmrechtsalter 16, und die Gemeinden hétten sich unisono gegen
den Memorialsantrag und den Vorschlag der Regierung gewandt.

Im Landrat selber wurde die Vorlage animiert und kontrovers diskutiert. Der Regierungsrat hielt - trotz gegen-
teiligem Kommissionsantrag - an seinem Gegenvorschlag fest, mit dem sich die Vertreter der Antragstel-
lenden einverstanden erklarten.
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In den zwei Debatten dusserten sich - nebst Kommissionsprasident und Regierungsrat nicht weniger als

16

Rednerinnen und Redner fiir oder gegen den Memorialsantrag oder den regierungsréatlichen Gegenvor-

schlag. Die Hauptargumente gegen die Einfihrung des Stimmrechtsalters 16 waren:

Das Auseinanderklaffen von Miindigkeit und Stimmrecht sei nicht sinnvoll.

16-Jahrigen fehle es an der erforderlichen Reife und Lebenserfahrung. Sie seien leicht durch Eltern oder
das Umfeld (Schule) beeinflussbar und es fehle ihnen an den erforderlichen Kenntnissen.

Das Interesse an der Politik und das Bediirfnis fiir eine Senkung sei nicht vorhanden, wie die Umfrage
und auch die Erfahrungen einzelner Landréte mit ihrem Nachwuchs zeigte. Jugendliche ndhmen am poli-
tischen Leben in der Gemeinde nicht teil.

Es mache wenig Sinn, das Stimm- und Wahlrecht auf kantonaler und kommunaler Ebene anders zu regeln
als beim Bund; dies fiihre unter anderem dazu, dass 16-Jéhrige die Standerate, nicht aber den Nationalrat,
wéhlen drften.

Die unterschiedliche Regelung des aktiven und passiven Stimmrechts verkompliziere das Abstimmungs-
verfahren.

Jugendliche bekdmen politische Rechte und damit das Recht (iber Finanzvorlagen zu bestimmen, ohne
entsprechende Pflichten (Steuern bezahlen) wahrzunehmen.

Sie seien durch andere Aufgaben wie Berufs- und Schulwahl, Sport und Hobbys geniigend belastet, wenn
nicht gar Uberlastet.

Gunsten der Senkung des Stimmrechtsalters wurde angebracht:

Denjenigen 16-Jahrigen, welche Interesse an Politik in Kanton und Gemeinden zeigten, sei das Mitwirken
zu ermdglichen. lhre Zahl entsprache geméass Umfrage in etwa der durchschnittlichen Stimmbeteiligung
im Kanton.

Mit dem Argument des mangelnden Interesses sei seinerzeit auch die Einflihrung des Frauenstimmrechts
bekampft worden. Es seien nicht die Interessierten wegen der vielen Desinteressierten zu bestrafen.

In einem Landsgemeindekanton sei der friihe Einbezug der Jugend besonders wichtig; es komme ihr im
Landsgemeindering denn auch fast ein Ehrenplatz zu.

Im nahen Ausland funktioniere das eingefiihrte aktive Stimmrecht 16 problemlos.

Die Jugendlichen brachten auch Qualitéten in die politische Diskussion ein: neue Ideen, Flexibilitat, Mut
zu Neuem.

Das Argument der Beeinflussung sei bei Jugendlichen kaum stichhaltiger als bei Erwachsenen; Jugend-
liche diesen Alters seien eher besonders kritisch.

Das Einrdumen des aktiven Stimmrechts 16 bringe tiberhaupt nichts Negatives, die interessierten Jugend-
lichen hingegen wiirden Ernst genommen.

Der Landrat lehnte den Memorialsantrag sowie — im Stimmenverhaltnis von etwa 4:3 - auch den regierungs-
ratlichen Gegenvorschlag ab.

7. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, den Memorialsantrag betreffend Stimmrechtsalter 16 abzulehnen.
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§ 8 Anderung des Gesetzes iiber Schule und Bildung
(Sportschule Glarnerland)

Die Vorlage im Uberblick

Die Vorlage macht die Sportschule Glarnerland zu einem gesetzlichen Bildungsangebot des Kantons.
Die vorgeschlagene Regelung hélt fest, der Kanton fiihre bei Bedarf auf der Sekundarstufe I eine Sport-
schule. Der Entscheid iiber den Betrieb bei geringem Bedarf liegt beim Landrat. Zur Finanzierung dienen
ein Grundbeitrag des Kantons, Gemeindebeitrdge, Schuldgelder der Erziehungsberechtigten und Zuwen-
dungen Dritter. Die Zukunft der Sportschule ist beim Kanton am besten gesichert. Die ebenfalls erwogene
Variante einer privaten Trdgerschaft kann keine Gewéhr fiir die erfolgreiche Fortsetzung des eingeschla-
genen Weges bieten. Ebenfalls nicht angezeigt ist die nochmalige Verldngerung des Schulversuchs.

Im Jahr 2003 stimmte der Landrat der versuchsweisen Fiihrung der Sportschule Glarnerland zu. Die
Bewertung der drei Versuchsjahre féllt sehr positiv aus. Das Konzept bewéhrte sich. Die Nachfrage war
innerkantonal und aus den umliegenden Kantonen tiber Erwarten gross. Die Ausbildungsqualitét ist im
Quervergleich mit andern Schulen hoch, es sind sportliche Spitzenklassierungen zu verzeichnen, und es
ist die Sportschule durch ein Label von Swiss Olympic anerkannt. Nicht zuletzt ist die Signalwirkung eines
erfolgreichen Projektes fiir den Standort Glarus von Bedeutung.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, der Vorlage unverdndert zuzustimmen.

1. Ausgangslage

Der Landrat stimmte am 29. Januar 2003 der versuchsweisen Schaffung einer Sportschule Glarnerland zu
und bewilligte fir einen von August 2003 bis Juli 2006 dauernden Schulversuch einen Kredit von maximal
950 000 Franken; die Finanzierung des Schulversuches habe aus Mitteln des Lotteriefonds (50 000 Fr)) und
aus Steuerreserven (max. 900 000 Fr.) zu erfolgen; die Laufende Rechnung diirfe nicht belastet werden. Da
der Schulversuch in den ersten zwei Jahren deutlich weniger kantonale Mittel benétigte als erwartet, bean-
tragte die Aufsichtskommission eine Verlédngerung des Schulversuches um zwei Jahre bis Juli 2008. Der
Landrat stimmte am 28. September 2005 diesem Antrag zu.

2. Grundsatzentscheid

Inzwischen ist die Sportschule Glarnerland in ihr viertes Betriebsjahr gestartet und es ist die Grundsatzfrage,

wie weiter im Jahre 2008, zu beantworten. Der Schulversuch zeigt nach drei Jahren, dass

- das von den Initianten erarbeitete Konzept sich in allen Bereichen bewahrt;

- die Nachfrage durch Lernende aus dem eigenen Kanton, aber auch aus den umliegenden Kantonen tber
Erwarten hoch ist und der Bedurfnisnachweis erbracht ist;

- die Ausbildungsqualitat an der Sportschule im Vergleich mit andern Schulen hoch ist;

- bereits nach wenigen Jahren auf regionaler und nationaler Ebene sportliche Spitzenklassierungen zu
verzeichnen sind;

- die sportliche Entwicklung der Lernenden in interessierten Kreisen verfolgt und wahrgenommen wird,;

- die Anerkennung durch Swiss Olympic sich mit dem Verleihen des Labels «Swiss Olympic Partner School»
ausdruckte.

Angesichts des erfolgreichen Schulversuchs ist die Sportschule Glarnerland weiterzufihren. Betreffend ihrer

Stellung in der Glarner Bildungslandschaft gibt es Varianten:

- definitive Verankerung als kantonale Schule im Bildungsgesetz;

- Ubertragung an eine private Tragerschaft;

- Verldngerung des Betriebes als Ubergangslésung bis zur Schaffung der drei Einheitsgemeinden. (Der
Entscheid, ob der Kanton oder eine der drei Gemeinden die Schule fihren soll, ware damit aufge-
schoben.)

Die Verliangerung des Betriebes als Ubergangsldsung erméglichte eine vorsichtige Uberfiihrung in einen defi-
nitiven Betrieb. Die Verankerung im Gesetz erfolgte noch nicht und es wére Uber die endgiiltige Tragerschaft
spéter zu entscheiden. - Diese Variante wurde verworfen, weil sie nach der bereits beschlossenen Versuchs-
verlangerung keine dauerhafte Lésung darstellt und den falligen Grundsatzentscheid lediglich verschiebt.
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Bei einer privaten Tragerschaft kénnte die Schule weitgehend autonom handeln, wére fast unabhéngig
und wirde nur einer rudimentéren Aufsicht durch den Kanton unterstehen. Der Kanton kénnte sein finan-
zielles Engagement auf Schulgelder reduzieren, was zu klar begrenzten, einfach steuer- und berechenbaren
Aufwendungen flhrte. — Zurzeit ist jedoch véllig offen, ob von privater Seite Initianten bereit stehen wirden.
Das Beibringen eines Kapitals, das den Betrieb finanzierte, erscheint als sehr unwahrscheinlich. Gegen eine
Privatisierung spricht auch, dass der Kanton kaum Einfluss auf die Geschicke der Schule nehmen kénnte,
sogar wenn er sich mit erheblichen Beitrdgen am Betrieb beteiligte. Dies widersprache dem Grundsatz: «Wer
zahlt, befiehlt!» Die Starke der Glarner Sportschule hangt vor allem von ihrer Verlasslichkeit und garantierten
Konstanz ab, die aber nur mittels «staatlicher Garantie» erreichbar sind. Die Sportschule stellt fir unseren
Kanton eine grosse Chance dar, welche er selber und direkt nutzen sollte. Es wére ein falsches Zeichen,
wenn die Schule in die Unsicherheit einer Tréagerschaft entlassen wiirde, welche zwangslaufig massgeblich
von betriebswirtschaftlichen Kriterien bestimmt wuirde.

Die Zukunft der Sportschule ist als kantonale Schule am besten gesichert. Die Variante mit der privaten
Tragerschaft bietet zurzeit keine Gewéhr fir die erfolgreiche Fortsetzung des eingeschlagenen Weges.
Diese muss aber angesichts der Erfolg versprechenden Versuchsresultate und im Interesse des Kantons das
Ziel sein. Die Signalwirkung nach aussen ist von nicht zu unterschatzender Bedeutung. — Deshalb ist das
Bildungsgesetz anzupassen.

3. Anpassung des Bildungsgesetzes

Die Sportschule soll mit dem zuséatzlichen Artikel 222 im Bildungsgesetz verankert werden.

Absatz 1. - Die Schule wird nicht um jeden Preis gefiihrt, sondern nur bei gentigender Nachfrage. Der Tatig-
keitsbereich ist auf die Sekundarstufe | beschrankt und tritt damit nicht in Konkurrenz zu bewahrten Ange-
boten von Sportmittelschulen in Nachbarkantonen.

Absatz 2. - Dem Landrat obliegt der Entscheid tber den Betrieb bei geringem Bedarf; ein solcher liegt vor,
wenn die Gesamtschilerzahl dauerhaft unter 16 Schuler fallt. Der Landrat kann die Tragerschaft delegieren,
falls sich dies einst als tragfahige Losung erweisen sollte.

Absatz 3. - Von einer Finanzierung mit kantonaler Defizitdeckung wird abgesehen. Der Kanton leistet iber die
Laufende Rechnung einen jahrlichen Grundbeitrag, dessen Hohe der Landrat mit dem Voranschlag festlegt.
Der Grundbeitrag soll so angesetzt sein, dass sich der Schulbetrieb zusammen mit den Gemeinde-, Eltern-
und Sponsorbeitrdgen im kantonal (iblichen Standard fihren lasst. Fiir die Sportschule wird deshalb eine
Spezialfinanzierung gemaéss Artikel 14 Finanzhaushaltgesetz vorgesehen. Die Flihrung einer Spezialrechnung
und die gesetzliche Verankerung des Sponsorings sollen mithelfen, weiterhin fur spezielle Leistungen an der
Nahtstelle zum Sport, die Gber den ordentlichen Schulbetrieb hinausgehen, Sponsorgelder zu erhalten. - Es
ist vorgesehen, den Elternbeitrag von 6000 Franken pro Jahr zu belassen und den Gemeindebeitrag auf 8000
Franken festzulegen. Bei kantonalen Schiilern wird der Gemeindebeitrag um den Einkommens- und Gewinn-
steueranteil (Jahr 2005: 4392 Fr.) reduziert, wahrend bei ausserkantonalen Schiilern der Gemeindebeitrag
von der dort zustandigen Kérperschaft oder den Eltern zu tragen ist.

Absatz 4. - In einer regierungsrétlichen Verordnung wird alles Weitere, namentlich der Betrieb, geregelt. Eine
Betriebskommission soll im Sinne der Schulbehdrde die Sportschule autonom fiihren und das Departement
Bildung und Kultur die Aufsicht wahrnehmen. Der Regierungsrat wird die Héhe der Gemeinde- und Eltern-
beitrage festlegen.

4. Kosten und Finanzierung

Aus dem Versuchsbetrieb sowie gestitzt auf Schatzungen fir einen langerfristigen ordentlichen Betrieb der
Schule ergeben sich auf der Basis von 32 Schiilern Kosten von rund 675 000 Franken pro Jahr, d.h. rund
21 000 Franken pro Schiler und Jahr.

Mit Beitragen der Erziehungsberechtigten von je 6000 Franken sowie Gemeindebeitragen von je 8000 Franken
und einem jahrlichen Beitrag von rund 37 000 Franken aus Sponsoring werden 72 Prozent der Kosten gedeckt.
Ein jahrlicher Grundbeitrag des Kantons von 190 000 Franken vermag die Rechnung auszugleichen.
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5. Beratung der Vorlage im Landrat

Eine landratliche Kommission unter dem Vorsitz von Landrat Christian Marti, Glarus, befasste sich mit der
Vorlage. Intensiv wurde Uber Eintreten auf die Vorlage diskutiert. Die Mehrheit hielt angesichts des unbe-
strittenen Erfolges des Versuchs, des padagogisch engagierten und innovativen Schulbetriebs, der hohen
betrieblichen und schulischen Qualitat der Sportschule Glarnerland die Zeit fiir gekommen, den Versuch in
ein Definitivum umzuwandeln. Eine Minderheit erachtete - vor dem Hintergrund des anhéangig gemachten
Memorialsantrages, es sei die musikalische Bildung und die Musikschule im Bildungsgesetz zu verankern
- den Zeitpunkt fir eine definitive Verankerung als verflihrt; vorerst sei eine umfassende, ganzheitliche
Standortbestimmung in der Bildungspolitik vorzunehmen. Die verschiedenen bildungspolitischen Vorstdsse
und Vorstellungen sollten gebliindelt und in eine bildungspolitische Gesamtschau Uberfiihrt werden. Da sehr
vieles im Fluss sei, wére es verfriiht, die Sportschule «als schnellste» definitiv zu verankern. Auch wurde
die Tragerschaft des Kantons in Frage gestellt. Eintreten auf die Vorlage war unbestritten, und ein Riickwei-
sungsantrag zuhanden des Landrates zur sofortigen Ausarbeitung einer weiteren Ubergangslésung fiir die
Sportschule blieb in der Minderheit.

Im Landrat selber ergab sich die gleiche Diskussion wie in der landratlichen Kommission. Nochmals wurden
in einer engagierten Diskussion die Argumente, erfolgreicher Versuchsbetrieb und hohe betriebliche und
schulische Qualitat der Sportsschule gegen das Erarbeiten einer Gesamtschau mit allen Angeboten der
Hochbegabtenférderung inklusive Sport und Musik, vorgebracht. Erganzend wurde angefiihrt, man mache
mit Paketlésungen kaum gute Erfahrungen. Von Regierungsseite wurde zuséatzlich eingebracht, die Gemein-
destrukturreform, die NFA und das den allgemeinen Schulbetrieb betreffende gesamtschweizerische Schul-
projekt Harmos werde unabhéngig von der Sportschule einiges andern, was auf die Landsgemeinde 2009
die Revision des Bildungsgesetzes notwendig mache. Uber die Angebote sei dannzumal nicht im Sinne einer
Gesamtschau, sondern als je einzelne Teile des Bildungsgesetzes zu befinden. Der Sport (als Begabten-
forderung) sei nicht gegen die Musik (Begabtenforderung und Basisunterricht) auszuspielen. Eintreten auf
die Vorlage war in der Folge unbestritten, der Riickweisungsantrag zur Ausarbeitung einer weiteren Uber-
gangsldsung blieb in klarer Minderheit.

Der Landrat sprach sich fiir die unveranderte Vorlage aus.

6. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, folgender Anderung des Bildungsgesetzes zuzustimmen:

Anderung des Gesetzes iiber Schule und Bildung
(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2007)

Das Gesetz vom 6. Mai 2001 (iber Schule und Bildung (Bildungsgesetz) wird
wie folgt gedndert:

Art. 222 (neu)
Sportschule

1 Der Kanton flihrt bei Bedarf eine Sportschule auf der Sekundarstufe .

2Der Landrat entscheidet tiber den Schulbetrieb bei geringem Bedarf. Er
kann die Fiihrung der Schule einer Gemeinde oder Dritten Uibertragen.

% Der Kanton leistet an die Kosten der Schule einen Grundbeitrag. Soweit
die weiteren Kosten nicht durch Gemeindebeitrdge und Schulgelder der
Erziehungsberechtigten gedeckt werden kénnen, sind dafiir Zuwendungen
Dritter einzusetzen.

* Der Regierungsrat regelt das Weitere, namentlich den Betrieb, die Aufsicht
sowie die Hohe der Gemeindebeitrage und der Schulgelder.

Il
Diese Anderung tritt auf den 1. August 2008 in Kraft.
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§ 9 Anpassung kantonaler Gesetze aufgrund der Revision des
Schweizerischen Strafgesetzbuches und des neuen Jugendstrafgesetzes

Die Vorlage im Uberblick

Die Vorlage umfasst Teilrevisionen der Strafprozessordnung und des Einfiihrungsgesetzes zum Straf-
gesetzbuch sowie kleinere Anderungen beim Gerichtsorganisations- und Steuergesetz. Sie bringt zum
Teil erhebliche Anpassung des kantonalen Rechts beziiglich Zusténdigkeits- und Verfahrensvorschriften.
Diese kantonale Anschlussgesetzgebung musste zusammen mit dem Bundesrecht am 1. Januar 2007 in
Kraft treten.

Das neue Bundesrecht weist viele Entscheide, die bisher die Vollzugsbehdrden trafen, den Gerichten zu
(z.B. Umwandlung von Geld- in Freiheitsstrafen, Verldngerung von Massnahmen, Anordnung gemeinniit-
ziger Arbeit). Hauptgrund der Revision ist aber das neue Sanktionensystem. Es gibt zwar weiterhin drei
Sanktionenkategorien, die sich jedoch teilweise erheblich von der geltenden Regelung unterscheiden.
Bei den Strafen werden neben der Busse die Geldstrafe und die gemeinniitzige Arbeit eingefiihrt. Frei-
heitsstrafen bis zu sechs Monaten sind weitgehend durch Geldstrafen oder gemeinniitzige Arbeit ersetzt.
Spricht der Richter eine Freiheitsstrafe unter sechs Monaten aus, hat er dies zu begriinden.

Im Jugendstrafrecht wird nicht mehr zwischen Kindern und Jugendlichen unterschieden und das Straf-
miindigkeitsalter von sieben auf zehn Jahre erhéht. Deswegen ist nur noch von «Jugendlichen» die Rede.
Das neue Jugendstrafgesetz bringt den Leitgedanken der Integration jugendlicher Téter und Téterinnen
durch Erziehung noch deutlicher zum Ausdruck. Die Massnahmen lehnen sich sehr eng an die Kindes-
schutzmassnahmen des Zivilgesetzbuches an und heissen daher ebenfalls Schutzmassnahmen. Verzichtet
wird auf die verschiedenen Einteilungen der Erziehungseinrichtungen; die stationdren Massnahmen sind
unter dem allgemeinen Begriff «Unterbringung» zusammengefasst. Die starre Alternative zwischen Mass-
nahme oder Strafe wird aufgehoben. Das Strafsystem wird erweitert und flexibler. Der Verweis kann als
leichteste Form mit einer Probezeit verbunden werden. Fiir die Verpflichtung zur Arbeitsleistung (persén-
liche Leistung) wird eine Héchstdauer von zehn Tagen festgesetzt. Bei besonders schweren Delikten kann
fiir iiber 15-Jéhrige ein Freiheitsentzug von einem Jahr und bei iiber 16-Jéhrigen ein solcher von bis zu
vier Jahren verhdngt werden.

Die Anderungen wurden durch den Landrat auf dem Dringlichkeitsweg auf den 1. Januar 2007 in Kraft
gesetzt und werden der Landsgemeinde zur nachtrédglichen Beschlussfassung unterbreitet.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, der Vorlage zuzustimmen.

1. Ausgangslage

In den Jahren 2002 und 2003 verabschiedeten die Eidgendssischen Rate die Revisionen des Schweize-
rischen Strafgesetzbuches (nStGB) sowie das Bundesgesetz Uber das Jugendstrafrecht (JStG). Die revi-
dierten Bestimmungen traten am 1. Januar 2007 in Kraft. Sie erfordern Anpassungen im kantonalen Recht
beziglich der Zustandigkeits- und Verfahrensvorschriften. Hauptsachlich sind die Strafprozessordnung
(StPO) und das Gesetz Uber die Einfiihrung des Schweizerischen Strafgesetzbuches (EG StGB) und darauf
basierende Vollzugsverordnungen betroffen. Die kantonale Anschlussgesetzgebung hatte zusammen mit
dem Bundesrecht am 1. Januar 2007 in Kraft zu treten.

Der Bund wird voraussichtlich 2010 oder 2011 eine flr die ganze Schweiz einheitliche Strafprozessordnung
einfiihren. Dann wéren die kantonalen Gesetze liber das Strafverfahren aufzuheben und der Strafvollzug
wieder zu revidieren. Um dies zu vermeiden, werden die kantonalen Vorschriften in das EG StGB Uberfiihrt.
Die Zustandigkeiten der Behérden des Straf- und Massnahmenvollzugs miissen dadurch nicht mehr in den
verschiedenen kantonalen Erlassen zusammengesucht werden. Materielle Anderungen werden nur dort
vorgeschlagen, wo sich die bisherige Regelung als schwerféllig erwies. Im Jugendstrafrecht ware es grund-
satzlich sinnvoll, ein eigenes Einflihrungsgesetz oder eine eigene Jugendstrafprozessordnung zu erlassen.
Da der Bund mit der Einflihrung einer gesamtschweizerischen Strafprozessordnung zugleich eine Jugend-
strafprozessordnung zu erlassen beabsichtigt, macht es jedoch keinen Sinn fiir eine so kurze Zeit ein spezielles
kantonales Gesetz auszuarbeiten. Das Jugendstrafprozessrecht wird daher im sechsten Abschnitt der Straf-
prozessordnung geregelt bleiben. Soweit darin sowie im JStG keine Vorschriften enthalten sind, gelten die
Verfahrensvorschriften fur die Erwachsenen.

Die neuen Begriffe des Sanktionensystems sind in die kantonalen Bestimmungen zu Uberfihren. Dabei ist
zwischen dem kantonalen Ubertretungsstrafrecht zu unterscheiden, in dem die Kantone im sogenannten
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Kernstrafrecht nur insoweit frei sind, als nicht der Bund eine abschliessende Regelung vornimmt, und
der Sanktionierung von Widerhandlungen gegen kantonales Verwaltungs- und Prozessrecht, in welcher
die Kantone zur Regelung befugt sind. Es ist die neue Regelstrafandrohung der Busse vorzusehen. Ohne
ausdrickliche Bezeichnung gilt der bundesrechtliche Hochstansatz von 10 000 (statt 5000) Franken. Fiihrt
das kantonale Recht zusétzlich die Strafdrohung der Haft auf, ist diese aufzuheben.

Die Vorlage wurde einer Vernehmlassung bei den interessierten Kreisen in Verwaltung und Gerichten sowie
beim Anwaltsverband unterzogen. Deren Anliegen wurden nach Mdglichkeit einbezogen.

2. Wichtigste Neuerungen

2.1. Kompetenzen der Gerichte im Bereich des Vollzugs

Das neue Bundesrecht weist viele bisher von Vollzugsbehérden getroffene Entscheide den Gerichten zu:

- Umwandlung einer schuldhaft nicht bezahlten, von einer Verwaltungsbehérde verhangten Geldstrafe in
eine Ersatzfreiheitsstrafe;

- Anderung der Sanktion bzw. Verldngerung der Zahlungsfristen bei unverschuldetem Nichtbezahlen der
Geldstrafe;

- Anordnung der gemeinnitzigen Arbeit;

- Umwandlung der gemeinniitzigen Arbeit in eine Ersatzfreiheitsstrafe oder Geldstrafe;

- Verlangerung der Dauer stationarer Massnahmen;

- Verlangerung der ambulanten Massnahme, Bewahrungshilfe oder Weisung nach Ablauf der Probezeit bei
bedingter Entlassung;

- Widerruf der bedingten Entlassung;

- Riickversetzung in den Massnahmenvollzug bei ernsthafter Befiirchtung schwerer Straftaten;

- Anordnung einer Verwahrung bei Aufhebung einer Massnahme;

- Anordnung einer anderen, besser geeigneten Massnahme vor oder wahrend des Vollzugs einer statio-
naren Massnahme;

- Verlangerung der Dauer ambulanter Massnahmen;

- Abanderung der ambulanten Massnahme in stationdre Massnahme;

- Anrechnung der ambulanten Massnahme auf den Vollzug der Freiheitsstrafe;

- Verlangerung der Probezeit bei bedingter Entlassung aus der Verwahrung;

- Ruckversetzung wahrend der Probezeit in die Verwahrung.

2.2. Neues Sanktionensystem

Das neue Recht nennt drei Sanktionenkategorien: Strafen, Massnahmen, andere Massnahmen. Die Sankti-
onen unterscheiden sich teilweise erheblich von der geltenden Regelung. Einige werden abgeschafft (Landes-
verweisung, Entziehen der elterlichen Gewalt und der Vormundschaft, Wirtshausverbot), andere eingefiihrt
(Fahrverbot):

Strafen

- Geldstrafe (h6chstens 360 Tagessétze)

- gemeinniitzige Arbeit (héchstens 180 Tage)

- Freiheitsstrafe (ohne Unterscheidung nach Zuchthaus, Gefangnis oder Haft)

- Busse

Massnahmen

- stationare therapeutische Massnahme zur Behandlung von psychischen Stérungen

- stationare therapeutische Massnahme zur Suchtbehandlung

- Massnahmen fiir junge Erwachsene

- ambulante Behandlung

- Verwahrung

andere Massnahmen

- Friedensbiirgschaft

- Berufsverbot

- Fahrverbot

- Verdffentlichung des Urteils

- Einziehung

Anstelle von Zuchthausstrafen (bei Verbrechen) und Gefangnisstrafen (bei Vergehen) sieht das neue Recht
nur noch Freiheitsstrafen vor. Verbrechen werden nach wie vor von Vergehen nach der Schwere der Strafe,
mit der die Taten bedroht sind, unterschieden; Verbrechen sind Taten, die mit Freiheitsstrafen von mehr als
drei Jahren bedroht sind, und Vergehen Taten, die mit Freiheitsstrafen bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe
bedroht sind. Freiheitsstrafen bis zu sechs Monaten werden weitgehend durch Geldstrafen oder gemeinniit-
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zige Arbeit ersetzt. Wird ausnahmsweise eine Freiheitsstrafe unter sechs Monaten ausgesprochen, hat dies
der Richter zu begriinden. Ubertretungen werden nach Bundesrecht kinftig einzig mit Bussen geahndet.

Die Geldstrafe bildet eine eigenstandige Sanktionsform mit zwei Komponenten: Anzahl Tagessatze und Héhe
des Tagessatzes. Vorerst entscheidet das Gericht entsprechend dem Verschulden (iber die Anzahl der Tages-
satze. Danach wird gestiitzt auf die personlichen und finanziellen Verhéltnisse der Delinquenten die Hohe des
Tagessatzes festgesetzt. Ein Tagessatz betragt hdchstens 3000 Franken. Die Anzahl Tagessatze multipliziert
mit der Hohe des Tagessatzes ergibt die geschuldete Geldstrafe. Die Geldstrafe kann bedingt, teilbedingt
oder unbedingt ausgesprochen werden. Bezahlt die verurteilte Person die (unbedingte) Geldstrafe nicht und
ist diese auf dem Betreibungsweg uneinbringlich, tritt an deren Stelle eine Freiheitsstrafe, wobei ein Tages-
satz einem Tag Freiheitsstrafe entspricht.

Das Ubertretungsstrafrecht kennt als Sanktion weiterhin ausschliesslich die Busse und nicht die Geldstrafe
im Tagessatzsystem. Wird eine Busse nicht bezahlt, erfolgt der Vollzug der Ersatzfreiheitsstrafe, ausser es
werde ein Antrag wegen unverschuldeter Zahlungsunméglichkeit, auf Verlangerung der Zahlungsfrist, auf
Bussenherabsetzung oder auf Anordnung von gemeinnitziger Arbeit gutgeheissen. Der Hichstbetrag der
Busse betréagt 10 000 Franken, soweit das Gesetz nicht etwas anderes bestimmt; die anderen Hochstgrenzen
im besonderen Teil des Strafgesetzbuches und im Nebenstrafrecht bleiben vorbehalten. Damit diirfen in den
Spezialgesetzen weiterhin hohere Bussen als 10 000 Franken vorgesehen werden. Wird die Geldstrafe oder
die Busse nachtraglich bezahlt, entfallt die Ersatzfreiheitsstrafe.

Die gemeinnutzige Arbeit ist nicht mehr bloss eine besondere Form des Vollzugs von Freiheitsstrafen, sondern
eine eigenstandige Sanktion. Sie kann bis hochstens 720 Stunden angeordnet werden. Es entscheidet nicht
mehr die Strafvollzugsbehérde liber die Gewahrung der gemeinniitzigen Arbeit, sondern das Gericht. Voraus-
setzung dafiir ist die Zustimmung der Bestraften. Die Richterin oder der Richter bestimmt die zu leistenden
Stunden. Die Vollzugsbehorde legt die Rahmenbedingungen fest, bestimmt die Art der Arbeit und den Zeit-
raum in dem die Strafe zu leisten ist. Dieses Vorgehen sollte zu einer Entlastung der Strafvollzugsbehérde
fuhren, die aber wegen der langeren Vollzugsdauern und steigenden Betreuungs- und Kontrollaufwandes
mehr als kompensiert werden dirfte. Es macht zudem eine verstarkte Information der strafrichterlichen
Behorden Uber die tatsdchlichen Voraussetzungen der gemeinniitzigen Arbeit, z.B. der Vermittelbarkeit
der verurteilten Person, erforderlich. — Leistet die verurteilte Person die gemeinnitzige Arbeit nicht richtig
oder nicht fristgerecht, kann die Vollzugsbehdrde die gemeinniitzige Arbeit abbrechen und den Vollzug der
(Rest-)Freiheitsstrafe anordnen. Vier Stunden gemeinniitzige Arbeit entsprechen dabei einem Tagessatz
Geldstrafe oder einem Tag Freiheitsentzug.

Die Freiheitsstrafen bis zu sechs Monaten sind weitgehend durch Geldstrafen oder gemeinniitzige Arbeit zu
ersetzen, was zumindest voriibergehend zu einem Riickgang der Belegungstage in den Geféngnissen fiihren
wird. Da sie an die Stelle nicht bezahlter Geldstrafen oder nicht geleisteter Arbeit treten, werden sie voraus-
sichtlich wieder zunehmen. Neu kénnen Freiheitsstrafen zwischen einem Jahr und drei Jahren teilbedingt
ausgesprochen werden. In Féllen, in denen bisher eine bedingte Strafe ausgesprochen worden war, wird der
Vollzug von Teilstrafen angeordnet. Zudem wird der Anwendungsbereich fiir die besonderen Vollzugsformen
erweitert: Halbgefangenschaft bei Freiheitsstrafen bis zu zwolf statt sechs Monaten; tageweiser Vollzug von
Freiheitsstrafen bis zu 30 statt 14 Tagen. Nimmt die Zahl der tageweisen Vollziige erheblich zu, kénnte dies
zu Engpéassen im Gefangnis Glarus fiihren, zumal Zellen fiir das Wochenende reserviert bleiben miissten.

2.3. Jugendstrafgesetz im Besonderen

Das schweizerische Strafgesetzbuch enthielt in den Artikeln 82-99 fiir Kinder und Jugendliche (7-18 Jahre)
besondere, vom Integrationsgedanken geleitete Regelungen, die sich im Allgemeinen bewéahrten. Das
Jugendstrafrecht wurde in die Revision des nStGB einbezogen und den Verhaltnissen angepasst. Daraus
ging das separate Jugendstrafgesetz hervor.

Es wird nicht mehr zwischen Kindern und Jugendlichen unterschieden und das Strafmindigkeitsalter von
sieben auf zehn Jahre erhoht; es ist nur noch von «Jugendlichen» die Rede. Das JStG bringt den Leitge-
danken der Integration durch Erziehung noch deutlicher zum Ausdruck. Es sieht weiterhin Massnahmen vor,
die sich eng an die Kindesschutzmassnahmen des Zivilgesetzbuches anlehnen und daher ebenfalls Schutz-
massnahmen heissen. Nebst der Aufsicht und der persdnlichen Betreuung kann die urteilende Behérde
ambulante Massnahmen anordnen, die mit der Aufsicht oder der persénlichen Betreuung oder der Unterbrin-
gung in einer Erziehungseinrichtung verbunden werden kénnen. Verzichtet wird auf Einteilungen der Erzie-
hungseinrichtungen. Die stationdren Massnahmen werden unter dem allgemeinen Begriff «Unterbringung»
zusammengefasst, wobei allerdings die einschneidende Unterbringung in einer geschlossenen Einrichtung
besonders geregelt wird.

Die starre Unterscheidung zwischen Massnahmen und Strafen wird aufgehoben. Es wird auch beim Jugend-
strafrecht der Dualismus angewendet, indem neben einer Massnahme auch eine Strafe verhangt werden
kann. Das JStG setzt fiir die Verhdngung von Strafen ein Verschulden voraus, nicht jedoch fiir Massnahmen.
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Liegt ein Verschulden vor und besteht Anlass fur das Anordnen einer Massnahme, so ist diese nach dem
System des Dualismus mit einer Strafe zu verbinden. Das Strafensystem wird erweitert und flexibler, der
Katalog der Strafbefreiungsgriinde ausgedehnt. Der Verweis als leichteste Form kann mit einer Probe-
zeit verbunden werden. Die Hochstdauer fiir Arbeitsleistung (personliche Leistung) betragt zehn Tage. Bei
besonders schweren Delikten kann fur Uber 15-Jahrige ein Freiheitsentzug von einem Jahr und bei (iber
16-Jahrigen ein solcher von bis zu vier Jahren verhdngt werden. Der Freiheitsentzug ist in einer besonderen
Einrichtung fiir Jugendliche zu vollziehen. Allgemein wird erwartet, dass nur ganz wenige Jugendliche eine
Freiheitsstrafe verbilissen mussen. Das Fiihren solcher Einrichtungen ist deshalb unter den Kantonen zu
koordinieren. Es besteht hierfiir eine Ubergangsfrist von zehn Jahren. Die Bestimmungen (iber die bedingte
Entlassung wurden weitgehend jenen des nStGB angepasst. Fiir Jugendstraftaten gelten wesentlich kiirzere
Verjahrungsfristen als im Erwachsenenstrafrecht (Art. 36 f. JStG). Die értliche Zusténdigkeit kniipft am Ort
des gewdhnlichen Aufenthaltes und nicht mehr am Ort des dauernden Aufenthaltes an.

Die Kostentragung des Straf- und Massnahmenvollzuges wird neu geregelt. Der Kanton, in dem der Jugend-
liche bei Erdffnung des Verfahrens seinen Wohnsitz hatte, tragt die Vollzugskosten der Schutzmassnahmen.
Der Urteilskanton tragt diese sowie die Kosten des Strafvollzugs flr Jugendliche, die in der Schweiz keinen
Wohnsitz haben. Vertragliche Regelungen der Kantone bleiben vorbehalten. Die Eltern tragen im Rahmen
ihrer Unterhaltspflicht (Art. 276 ff. ZGB) die Kosten der Schutzmassnahmen mit. Jugendliche, die Uber ein
regelméssiges Einkommen oder Uber ein Vermdgen verfligen, kénnen zu einem angemessenen Beitrag
verpflichtet werden.

3. Finanzielle Auswirkungen

Es werden zwar Mehreinnahmen durch Geldstrafen und eine Abnahme der Vollzugskosten durch Wegfall
der Kurzstrafen erwartet. Dem steht aber ein Mehraufwand fiir die Organe der Strafverfolgung, Strafrechts-
pflege und des Strafvollzugs gegeniiber. Diesen zu beziffern ist noch nicht méglich, weil zu viele Faktoren
unbekannt sind. Die Vollzugskosten lassen sich jedoch ohnehin nicht beeinflussen, weil das Bundesrecht die
Verfahren vorgibt.

Beim Jugendstrafrecht ist im Zusammenhang mit den Abklérungsauftragen, insbesondere bei zwingend
vorgeschriebenen Gutachten, mit Mehrkosten zu rechnen. Die Zusammenarbeit mit den Zivilbehdrden wird
bei der Jugendanwaltschaft Mehraufwand verursachen, womit auch bezuglich Vollzugsarbeit zu rechnen ist.
Grossere Kosten entstehen bei der 6ffentlichen Verteidigung, ist doch in gewissen Fallen der Beizug eines
Verteidigers zwingend. - Die Kosten sind abhangig von den Straffallen bzw. deren Schwere und diese variieren
von Jahr zu Jahr. Auch hier bestimmt das Bundesrecht die Verfahren, womit die finanziellen Auswirkungen
vom Kanton unbeeinflussbar sind.

4. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

4.1. Strafprozessordnung
Artikel 6; Zusténdigkeit der Strafgerichtskommission

Es geht um die Anpassung von Verweisen (Art. 140 statt 139 StGB). Zudem ersetzt die Freiheits- die Zucht-
hausstrafe und bei den Urkundendelikten gibt es keine qualifizierte Tatbegehung mehr. - Die Verwahrung ist
neu in Artikel 64 nStGB geregelt.

Artikel 82; Einzug der Gerichtskosten, Bussen, Geldstrafen usw.

Diese Bestimmung lehnt sich an den bisherigen Artikel 174 Absatz 1 StPO an. Gestitzt darauf bleibt die
Gerichtskasse mit dem Inkasso der in den Strafurteilen festgelegten Geldbetrage betraut. Die Zusténdigkeit
liegt bei der Verwaltungskommission der Gerichte (vgl. Art. 55 Gerichtsorganisationsgesetz).

Artikel 8°; Befugnis zur Strafbefreiung

Die Moglichkeit der Strafbefreiung haben die Kantone den Organen der Strafrechtspflege zu Uberlassen
(Art. 55 Abs. 2 nStGB)

Artikel 45; Begutachtung
Das nStGB verwendet anstelle der Bezeichnung «Zurechnungsfahigkeit» den Begriff «Schuldfahigkeit» und
schreibt die notwendige Abklarung vor (Art. 20 nStGB).
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Artikel 86; Endgiiltige Einstellung

Das nStGB sieht die Verfahrenseinstellung verbindlich vor, wenn ein Strafbefreiungsgrund besteht (Art. 52-54
nStGB).

Artikel 86 %; Vorldufige Einstellung

Handelt es sich beim Tater bestimmter Offizialdelikte um den Ehegatten oder den Lebenspartner des Opfers,
so kann das Verfahren auf Antrag des Opfers provisorisch eingestellt werden (Art. 55° nStGB statt 66'
StGB).

Artikel 89; Antrdge des Staatsanwaltes

«Schuldunfahigkeit» anstelle «Unzurechnungsfahigkeit»; da das nStGB die Strafbefreiung aus bestimmten
Griinden verbindlich vorsieht, muss der Staatsanwalt entsprechend Antrag stellen kénnen.

Artikel 122; Antrdge des Staatsanwaltes
Die neue Méglichkeit von teilbedingten Strafen (Art. 43 nStGB) ist vorzusehen.

Artikel 135; Reihenfolge der Abstimmung

Neben dem bedingten gibt es sowohl bei Freiheitsstrafen wie Geldstrafen neu den teilbedingten Vollzug.
Sodann kennt das neue Recht keine Léschung der Eintragung im Register mehr; neu werden Registereintra-
gungen von Amtes wegen entfernt (Art. 369 nStGB).

Artikel 136; Strafzumessung und Anrechnung der Untersuchungshaft

Die Untersuchungshaft ist kiinftig voraussetzungslos auf die Geld- oder Freiheitsstrafe anzurechnen (Art. 51
nStGB). Dies wird abschliessend geregelt. Bei den von Kollegialgerichten zu beurteilenden Verbrechen und
Vergehen entfillt die Busse als selbststandige Sanktion.

Artikel 1447; Urteilsbegriindung

Urteile, die einen Freiheitsentzug von liber 24 Monaten (statt wie bisher von 18 Monaten) anordnen, miissen
in jedem Fall begriindet werden (Art. 42 nStGB).

Artikel 147; Inhalt

Neben dem bedingten kann ein teilbedingter Strafvollzug verfiigt werden. Da die Untersuchungshaft vorbe-
haltlos auf die Strafe anzurechnen ist (Art. 51 nStGB), besteht keine Veranlassung mehr, das Urteil an die
Rechtsmittelinstanz weiter zu ziehen. Wurde die Untersuchungshaft vom Erstrichter nicht korrekt ange-
rechnet, hat der Verurteilte bei diesem eine Berichtigung des Urteils zu verlangen; Absatz 1 Ziffer 4 ist aufzu-
heben.

Aufhebung Abschnitt H; Urteilsvollstreckung

Die Artikel 169-176 werden aufgehoben und in das EG StGB Uberfiihrt. Die Nebenstrafen (Art. 173) gemaéss
geltendem Recht werden bis auf das Berufsverbot (Art. 67 nStGB) aufgehoben und geméass neuer Termi-
nologie den «Massnahmen» zugerechnet. Hinzu kommt das richterliche Fahrverbot (Art. 67b nStGB). Die
Veroffentlichung von Strafurteilen wird dem urteilenden Richter vorbehalten (Art. 68 nStGB), so dass dieser
auch uber eine Veréffentlichung eines Berufsverbotes entscheidet. Es handelt sich nicht um eine Vollstre-
ckungshandlung, sondern um die Anordnung einer besonderen Eréffnungsform. Die Zustandigkeit fur den
Kosten- und Busseneinzug wird von der Verwaltungskommission der Gerichte bestimmt.

Artikel 190; Einstellung des Verfahrens
Die Strafbefreiung kommt auch im Ubertretungsstrafrecht zum Tragen (Art. 52-54, 104 nStGB).

Artikel 200; Urteilsvollstreckung

Ubertretungen werden nicht mehr mit Haft, sondern nur noch mit Busse geahndet. Flankierend spricht der
Richter jedoch eine Ersatzfreiheitsstrafe fur den Fall aus, dass die Busse schuldhaft nicht bezahlt wird. Der
Richter kann auf Gesuch gemeinniitzige Arbeit anordnen, die von der Strafvollzugsbehérde zu vollziehen ist.
Die bei Verbrechen und Vergehen vorgesehene Aufgabenteilung zwischen Gerichtsverwaltung und Strafvoll-
zugsorganen kann sinngemass auf die Ubertretungen angewandt werden.
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Artikel 200%; Voraussetzungen

Das nStGB sieht bei den Freiheitsstrafen eine Grenze von sechs Monaten vor, indem kiirzere Freiheitsstrafen
nur noch in Ausnahmefallen unbedingt ausgesprochen werden kénnen (Art. 40f. nStGB). Es rechtfertigt sich,
die Strafkompetenz des Verhorrichters bei Freiheitsstrafen von drei auf sechs Monate auszudehnen. An dieser
Grenze ist auch die Kompetenz des Verhérrichters zur Ausfallung einer Geldstrafe auszurichten; mittels Straf-
mandat sollen Geldstrafen von héchstens 180 Tagessatzen verhdngt werden kénnen, wobei der Tagessatz
bis 3000 Franken betragen kann. Anstelle einer Freiheitsstrafe von weniger als sechs Monaten oder einer
Geldstrafe von maximal 180 Tagessatzen als selbststéndige Sanktion kann gemeinniitzige Arbeit vorgesehen
werden (Art. 37 nStGB). Es kann eine bedingte Strafe mit einer Busse (stets unbedingt) verbunden werden
(Art. 42 Abs. 4 nStGB). Im Regelfall betragt die Bussenobergrenze 10 000 Franken (Art. 106 Abs. 1 nStGB);
sie kann aber bei Strafdelikten im Bereich von Unternehmen bis 5 Millionen Franken betragen (Art. 102
Abs. 1 nStGB). Der Verhérrichter kann Massnahmen betr. Friedensbirgschaft, Fahrverbot, Urteilsveroffentli-
chung sowie Einziehung und Ersatzforderungen (Art. 66, 67°, 68, 69-73 nStGB) verfiigen.

Eidgendssische Vorschriften des Verwaltungsrechts kennen Nebenstrafen (z.B. befristeten Entzug der
Jagdberechtigung, Art. 20 Jagdgesetz). Kantonale Vorschriften betreffend Nebenstrafen existieren nicht.
Eine Zustandigkeitsvorschrift ist festzusetzen. Dass Strafen, Massnahmen und Nebenstrafen miteinander
verbunden werden kénnen, folgt aus dem Bundesrecht (Art. 57 nStGB) und entspricht dem Sanktionen-
system. Artikel 200? Absatz 2 bisher kann ersatzlos aufgehoben werden; fiir Ehrverletzungsdelikte ist die
Strafgerichtskommission zusténdig (Art. 202 und 204), fiir Ubertretungen der Einzelrichter in Strafsachen oder
die Gemeindevorsteherschaft (Art. 186). Dass der Verhorrichter keine stationdren Massnahmen anordnen
kann, ergibt sich durch Umkehrschluss aus Absatz 1 Ziffer 5.

Artikel 206; Anwendbarkeit und értliche Zusténdigkeit

Das JStG flhrt andere Altersgrenzen ein. Kinder unter zehn Jahren sind nicht mehr strafmiindig. Der Begriff
«Kinder» ist aufzuheben. Das JStG wird angewendet ab vollendetem zehnten bis vollendetem 18. Altersjahr.
Zu regeln ist die Zustandigkeit fiir jene, die vor als auch nach vollendetem 18. Altersjahr delinquiert haben.
Die Jugendanwaltschaft hat Strafen nach dem Erwachsenenstrafrecht zu verhidngen, wahrend das Verhéramt
bzw. das Kantonsgericht unter Umsténden jugendstrafrechtliche Massnahmen anordnet. Es gilt nicht mehr
das Wohnsitzprinzip sondern - sofern es sich nicht um Ubertretungen handelt - der Ort des gewdhnlichen
Aufenthalts.

Artikel 207; Strassenverkehrstibertretungen

Was bei Strassenverkehrsubertretungen von Jugendlichen unter 15 Jahren Praxis der Polizei und der Jugend-
anwaltschaft ist, wird geregelt.

Artikel 210; Vertretung der Jugendanwaltschaft

Die Stellvertretung wird geklart. Da die Jugendanwaltschaft nur in Ausnahmefallen zu vertreten ist und der
Stellvertreter, welcher gleichzeitig 6ffentlicher Verteidiger ist, vermehrt zum Einsatz kommen wird (Art. 40 JStG),
ist dafiir eine Behorde mit Erfahrung im Strafverfahren einzusetzen. Zudem wird das Verhéramt mit Jugend-
lichen vermehrt zu tun haben (Art. 206). Diese Bestimmung wird nur bis zum Inkrafttreten der schweizerischen
Jugendstrafprozessordnung gelten. Danach werden die Zusténdigkeiten neu zu regeln sein. Es wird eine inter-
kantonale Zusammenarbeit im Zustandigkeits-/Organisationsbereich angestrebt. Die Regelung ermdglicht
bei Abwesenheit oder Nichterreichbarkeit des Jugendanwaltes den Einsatz des Pikett-Untersuchungsrichters
auch im Verfahren gegen Jugendliche. Eine dhnliche Regelung fiihrt auch der Kanton Zug ein.

Artikel 213; Erkennungsdienstliche Behandlung

Da diesbezugliche Massnahmen zu Diskussionen fuhrten, wird eine gesetzliche Bestimmung aufgenommen
mit der Méglichkeit fiir Betroffene bzw. deren gesetzliche Vertreter die Jugendanwaltschaft zur Genehmigung
der polizeilichen Verfligung anrufen zu kénnen.

Artikel 214; Taten vor dem zehnten Altersjahr — Gefdhrdungsmeldung

Unter Zehnjéhrige sind nicht mehr strafmiindig. Wichtig ist, dass bei Auffélligkeiten Meldung an die Vormund-
schaftsbehorde oder an die fir Jugendhilfe zustéandige Verwaltungsbehérde gemacht werden kann (vgl.
Art. 218).

Artikel 215; Mediation

Es wird die Mediation (Art. 8 JStGB) bzw. das entsprechende Verfahren naher umschrieben.
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Artikel 216; Beobachtung, Begutachtung, Aufsicht und Betreuung

Begriffsanpassung an das JStG (Art. 9 und 12 ff. JStG). — Die Abkldrung der persdnlichen Verhéltnisse ist
dann uberflissig, wenn die Jugendanwaltschaft die Einstellung der Untersuchung erwagt oder wenn die
Informationen schon gewonnen werden konnten. Eine medizinische oder psychologische Begutachtung
ist vorgeschrieben, wenn die Untersuchungsbehérde physische oder psychische Probleme feststellt oder
vermutet und wenn sich die Unterbringung nach Artikel 15 Absatz 3 JStG abzeichnet, insbesondere bei einer
Einweisung in eine geschlossene Einrichtung. Die Begutachtung betrifft nur die definitive, auf eine gewisse
Dauer angelegte Massnahme. Sie verhindert die sofortige, zeitlich beschrankte geschlossene Unterbringung
als Krisenintervention in keiner Weise.

Fiir die Aufsicht bestimmt die Jugendanwaltschaft eine geeignete Person oder Stelle. So ist der Ansprech-
partner fiir Eltern und Jugendliche bereits beim Verhangen der Massnahme bekannt. Mit der Anordnung der
Aufsicht kénnen Weisungen an die Eltern oder Pflegeeltern erteilt werden. Wird weitergehend verfligt und
eine Betreuung angeordnet, so sind die Eltern verpflichtet, mit dem Betreuer zusammenzuarbeiten, was eine
gewisse Einschrankung der elterlichen Gewalt bedeutet. Besteht eine Vormundschaft darf weder Aufsicht
noch Betreuung angeordnet werden.

Artikel 218; Zusammenarbeit mit Zivilbehérden

Ausdrlcklich geregelt wird die Zusammenarbeit der Zivilbehorden (Vormundschaftsbehdrden), der Polizei,
wenn sie um die Beteiligung eines unter zehnjahrigen Kindes an einer Tat weiss, und der Jugendanwaltschaft
(Art. 4, 19 Abs. 3, 20 JStG). Bei prekaren Familienverhéltnissen kénnen auch fiir Geschwister Schutzmass-
nahmen angeordnet werden.

Artikel 219; Untersuchungs- und Sicherheitshaft

Befindet sich ein Jugendlicher langer als 24 Stunden in Untersuchungshaft, muss ihm ein Verteidiger bestellt
werden. Die Untersuchungshaft ist nur in Ausnahmeféllen anzuordnen, wenn ihr Zweck nicht durch vorsorg-
liche Schutzmassnahmen erreicht werden kann.

Artikel 220; Vollzug der Untersuchungshaft

Jugendliche sind getrennt von Erwachsenen unterzubringen. Die Jugendstrafzelle im separaten Stock des
Untersuchungsgefangnisses erfiillt diese Voraussetzung in der Regel. Neben dieser Zelle befinden sich die
Raume des Gefangenenwartes womit fiir kurze Aufenthalte besondere Betreuung gewahrleistet ist.

Artikel 222; Akteneinsicht und Aufbewahrung

Diese Bestimmungen richten sich nach kantonalem Recht (Art. 42 JStG). Die Akteneinsicht beschranken
auch andere Kantone. Die Formulierung entspricht derjenigen im Entwurf der schweizerischen Jugendstraf-
prozessordnung. Der Kanton muss die Aufbewahrungsfristen fiir alle im Zusammenhang mit Straftaten von
Jugendlichen erstellten Akten in einer separaten Verordnung festlegen.

Artikel 228; Mitteilung und Erledigung

Betreffend der Begriindungspflicht wird das, was bisher Praxis war, ausdrticklich geregelt. Die Mitteilung an
andere Behdrden ist in Artikel 217 geregelt.

Artikel 229; Verfahrenskosten

Grundsatzlich sind die Verfahren vor der Jugendanwaltschaft kostenpflichtig.

Artikel 230; Rechtsmittel

Da die Jugendanwaltschaft sowohl Untersuchungs- als auch urteilende Behédrde und somit die einzige Instanz
im Kanton ist, kdnnen samtliche Entscheide bei der néchsten Instanz mit Appellation tiberprift werden.
Artikel 2319 Einrichtungen fiir den Vollzug der Unterbringung und des Freiheitsentzuges

Laut JStG kénnen Jugendliche, die schwer delinquiert haben, mit Einschliessungsstrafen bis zu vier Jahren
bestraft werden. Fur den Vollzug sind innert zehn Jahren geeignete Platze in einer besonderen Institu-
tion sicherzustellen. Diese Aufgabe soll nicht kantonal, sondern durch das Strafvollzugskonkordat geldst
werden.

Artikel 231°; Strafregistereintrag

Ein Eintrag fiir Jugendliche im Schweizerischen Zentralstrafregister erfolgt, wenn die Verurteilten zur Tatzeit
das 15. Altersjahr erreicht haben.



65

Artikel 231" Subsididres Verfahrensrecht

Da aus 6konomischen Griinden auf ein separates Verfahrensrecht fiir Jugendliche verzichtet wird, erfolgt
subsidiar der Verweis auf die Bestimmungen des Erwachsenenrechts.

Artikel 232 ?; Ubergangsbestimmungen zum sechsten Abschnitt

Das neue Jugendstrafgesetz enthélt die wesentlichen Bestimmungen.

4.2. Gesetz uber die Einfilhrung des Schweizerischen Strafgesetzbuches
Artikel 2; Haft statt Gefdngnis

Ubertretungen sind Taten, die mit Busse bedroht sind (Art. 103 nStGB). Insofern sind die kantonalrechtlichen
Straftatbestande des Ubertretungsstrafrechts, die bisher mit Haft oder Busse bedroht waren, ausschliesslich
mit Busse zu sanktionieren und der Begriff «Haft» ist aufzuheben. Die Formulierung verhindert, dass jede
kantonalrechtliche Strafnorm einzeln angepasst werden muss.

Artikel 18; Vollzugsbehérden

Es wird teilweise der Text von Artikel 169 StGB libernommen. Entsprechend dem mit der Verwaltungsor-
ganisation 2006 eingefiihrten Konzept werden die bisher in Artikel 18 EG StGB geregelten Zustandigkeiten
in Artikel 3 Vollzugsverordnung zum Strafprozess, zum Straf- und Massnahmenvollzug und zur Opferhilfe
(VSSMO) tiberfiihrt.

Artikel 21; Letztinstanzlicher Richter

Mit dieser Generalkompetenz sind die Falle, in denen nachtragliche richterliche Entscheidungen erforderlich
sind (z. B. Art. 62 Abs. 4, 62a Abs. 3 nStGB), abgedeckt.

Artikel 25%; Verwendung von Bussen

Die Bestimmungen in Artikel 32 EG StGB bilden in geringfiigig modifizierter Form den Inhalt dieses Artikels.
Die Zustandigkeit beziiglich Verwertung von eingezogenem Gut soll in der VSSMO aus Griinden der Zweck-
massigkeit so geandert werden, dass nicht mehr die Abteilung Verwaltungspolizei, sondern die Kantons-
polizei diese Aufgabe wahrnimmt.

Artikel 26; Meldepflicht und Vollzugsbeginn

In Absatz 1 wird die bisherige Regelung von Artikel 169 Absatz 1 Satz 2 StPO wiedergegeben, in Absatz 2
diejenige von Artikel 172 Absatz 1 StPO. In diesem Zusammenhang sind die Artikel 9-14 der Vereinbarung
des Ostschweizer Strafvollzugskonkordats beachtlich.

Artikel 26 %; Vorzeitiger Straf- und Massnahmenvollzug

Der vorzeitige Antritt einer Strafe oder Massnahme ist neu ausdriicklich in den Artikeln 58 und 75 nStGB
vorgesehen.

Artikel 27; Aufschub

Die Regelung von Artikel 170 StPO wird (ibernommen; Absatz 3 sagt, dass Sicherungsvorkehren nicht in
jedem Fall anzuordnen sind, sondern nur bei entsprechender Indikation.

Artikel 28; Einstellung des Vollzugs

Diese Bestimmung (ibernimmt die Regelung von Artikel 171 StPO, die sich im Wesentlichen auf den
laufenden Straf- und Massnahmenvollzug bezieht, wahrend Artikel 168 StPO die Einstellung des Vollzugs
wahrend eines Revisionsverfahrens regelt (dieses wird denn auch vom Obergerichtsprasidenten oder dem
Verhorrichter angeordnet). Absatz 2 bezieht sich auf folgende Problematik: Wird eine Ersatzfreiheitsstrafe
vollzogen, so bewirken nachtragliche Teilzahlungen eine Reduktion der Ersatzfreiheitsstrafe. Die verurteilte
Person kann aber auch nachtraglich beim Gericht um Sistierung und Herabsetzung des Tagessatzes nach-
suchen. Damit die laufenden Vollzlige nicht unterbrochen und nach einem negativen Entscheid weitergefiihrt
werden miissen, soll dem nachtraglichen Gesuch keine aufschiebende Wirkung zukommen.

Artikel 29; Vollzugsort

Speziell beim Straf- und Massnahmenvollzug zeigt sich die Revisionsbedurftigkeit des Ostschweizerischen
Strafvollzugskonkordats, dessen Totalrevision 2004 beschlossen wurde. Der Regierungsrat ist berechtigt,
den Beitritt zur neuen Konkordatsvereinbarung bzw. die Genehmigung zu erklaren.
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Artikel 29%; Disziplinarwesen

Der Bund legt zwar einzelne Disziplinarsanktionen fest, doch Uberlasst er die Ausgestaltung des Disziplinar-
rechts fir den Straf- und Massnahmenvollzug den Kantonen (Art. 91 Abs. 3 nStGB). Diese sind befugt, die
Disziplinartatbestéande, die Sanktionen, die Zumessung und das Verfahren eigenstandig zu regeln. Angesichts
der teils erheblichen Eingriffsschwere werden die massgeblichen, sich an den Richtlinien der Ostschweizer
Strafvollzugskommission orientierenden Leitsatze auf Gesetzesstufe geregelt (statt im Gefangnisreglement).
In Absatz 1 wird der Zweck des Disziplinarwesen konkretisiert, wahrend in Absatz 2 das von den Gefang-
nisinsassen verlangte Verhalten vorgegeben wird.

Artikel 29° und 29°; Disziplinarische Verfehlungen/Disziplinarmassnahmen

Es werden die massgeblichsten disziplinarischen Verfehlungen beispielhaft aufgefiihrt, wobei wiederum auf
die Richtlinie der Ostschweizer Strafvollzugskommission abgestellt wurde. — Die Disziplinarmassnahmen
orientieren sich an Artikel 91 Absatz 2 nStGB und den Richtlinien.

Artikel 299 Arrest

Dem Arrest als scharfster Massnahme wird aus Griinden der Rechtssicherheit spezielle Beachtung geschenkt.
Verzichtet wird auf die Bestimmung, wonach die Arreststrafe auch nach Ende der ordentlichen Dauer der
Freiheitsstrafe vollzogen werden kann.

Artikel 30; Kostgelder

Diese Bestimmung Gibernimmt sinngemass Teile der Vorschriften des Gefangnisreglements. Aus Riicksicht
auf das Legalitatsprinzip bei Abgaben ist eine gesetzliche Grundlage angezeigt. Das Departement Sicherheit
und Justiz legt die Hohe des Tag- bzw. Kostgeldes fiir Glarner Vollzugseinrichtungen fest, wobei wie bisher
nach der Vollzugsart (Normalvollzug, Halbgefangenschaft usw.) unterschieden wird. Vorbehalten bleiben die
Bestimmungen des Ostschweizer Strafvollzugskonkordats, welches unter Bezug auf die so genannte «Kost-
geldliste» jene Kosten regelt, welche der einweisende dem vollziehenden Kanton pro Tag zu entrichten hat.
Die Bestimmung tiber die arztliche Aufsicht wird aufgehoben bzw. in die StPO liber den Jugendstrafvolizug
verwiesen.

Artikel 30%; Tragung der Vollzugskosten

Die Regelungskompetenz betreffend Kostentragung des Straf- und Massnahmenvollzugs wird mit dem revi-
dierten Allgemeinen Teil (AT) StGB erheblich eingeschrankt. Die Vollzugskosten kénnen nicht mehr zur Haupt-
sache auf die verurteilte Person Uberwalzt werden. Das neue Recht Iasst aber unter bestimmten Vorausset-
zungen eine angemessene Kostenbeteiligung der Verurteilten zu, so durch erbrachte Arbeitsleistung, die
nicht mit einem Lohn, sondern mit einem Entgelt entschadigt wird (Art. 380 Abs. 2 Bst. a nStGB). Wird
eine zumutbare Arbeit verweigert, kdnnen Einkommen und Vermbgen herangezogen werden. Bei verurteilten
Personen, die einer externen Arbeitstatigkeit nachgehen (Halbgefangenschaft, Arbeits- oder Wohnexternat,
tageweiser Vollzug), wird ein Teil des erzielten Einkommens abgezogen werden kénnen. Die Statuierung der
Bekanntgabepflicht von Steuerdaten ist wegen des Datenschutzrechts notwendig.

Artikel 30°; Gebiihren

Bisher wurde fiir Verfigungen im Bereich des Straf- und Massnahmenvollzugs meist auf Gebuihren verzichtet.
Nachdem die Vollzugskosten meist der 6ffentlichen Hand anfallen, ist dies zu tiberdenken. Eine Bestimmung
fir die Gebiihrenerhebung ist wegen des relativ strikte geltenden Gesetzmassigkeitsprinzips im Abgaberecht
angezeigt.

Artikel 31; Verordnungen

Die Kompetenz des Regierungsrates zum Erlass von Vollzugs- oder Verwaltungsverordnungen wird zusam-
mengefasst. Der Regierungsrat kann die zur Durchfilhrung der Gesetze nétigen Vollzugsverordnungen
erlassen (Art. 99 Bst. b KV).

Artikel 32; Rechtsschutz

Der bisherige Artikel 173% StPO wird aufgenommen, ohne materiell etwas zu andern. Gegen Verfligungen
betreffend Kostentragung gelten die allgemeinen Bestimmungen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes,
namentlich betreffend die Rechtsmittelfristen. Die Flexibilitit des neuen Sanktionensystems und die
neue Zustandigkeitsordnung fir den Straf- und Massnahmenvollzug wird zu einem intensiven Wechsel-
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spiel zwischen den Vollzugs- und den strafrechtlichen Behdrden fiihren. Entscheide, die von den Vollzugs-
behoérden getroffen wurden, stehen neu den Gerichten zu. Die Zustindigkeit fiir den Vollzug einer angeord-
neten Sanktion kann mehrmals zwischen Justiz und Verwaltung hin und her wechseln. Um zu verhindern,
dass dies verurteilte Personen dazu missbrauchen, die Strafvollstreckung im schlechtesten Fall bis zur Voll-
streckungsverjahrung zu verzégern, werden doppelspurige Rechtsmittelwege vermieden. Entscheide der
Vollzugsbehérden sollen nur dann auf dem Verwaltungsrechtspflegeweg angefochten werden kénnen, wenn
sie weder von Gesetzes wegen noch auf Antrag der Vollzugsbehorde oder der verurteilten Person zu einem
neuen Entscheid der Gerichtsbehdrde fiihren bzw. von dieser Gberprift werden. Geméass Absatz 4 sind unter
anderem folgende Entscheide der Vollzugsbehérden nicht auf dem Verwaltungsweg anfechtbar, wobei es
sich einzig im ersten Fall um einen Entscheid handelt, wahrend es sonst um blosse Vorentscheide geht, weil
diesen ein Antrag beim Gericht folgt: Vollzug Ersatzfreiheitsstrafe bei Nichtbezahlen der Geldstrafe (Art. 36
Abs. 1 nStGB), Abbruch gemeinnutzige Arbeit wegen Nichtleistung (Art. 39 Abs. 1 nStGB), Verweigerung
bedingte Entlassung nach Ablauf der Maximaldauer einer stationdren Massnahme (Art. 59 Abs. 4 und 60
Abs. 4 nStGB), Verweigerung endgiiltige Entlassung nach Ablauf der Probezeit (Art. 62 Abs. 4 nStGB), Riick-
versetzung in Massnahmenvollzug ohne neue Straftat (Art. 62c Abs. 4 nStGB), Verweigerung bedingte Entlas-
sung nach Ablauf der Maximaldauer einer ambulanten Massnahme (Art. 63 Abs. 4 nStGB).

4.3. Anderung Gerichtsorganisationsgesetz
Artikel 62; Jugendanwaltschaft

Wie erwahnt wird im JStG nur noch von Jugendlichen gesprochen. Der Begriff «Kinder» in Absatz 1 ist
deshalb aufzuheben. In Artikel 210 der revidierten StPO wird die Vertretung der Jugendanwaltschaft dem
Verhéramt zugewiesen; Absatz 2 kann daher aufgehoben werden.

4.4. Anderung Steuergesetz
Steuerbetrug, Veruntreuung von Quellensteuern

Anpassung an den neuen AT StGB. - Die Vorschriften der kantonalen Gesetzgebung tiber das Steuerstrafrecht
entsprechen den Vorgaben der Artikel 55ff. Bundesgesetz (iber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden (StHG). Diese sanktionieren Steuervergehen mit Geféngnis oder Busse bis 30 000
Franken. Die Strafandrohung lautet - analog der neurechtlichen Vorschriften des StHG - auf Freiheitsstrafe
bis zu drei Jahren oder Geldstrafe.

5. Beratung der Vorlage im Landrat

Die landratliche Justizkommission unter dem Vorsitz von Landrat Marco Hodel, Glarus, wurde mit der Vorbe-
ratung der Vorlage beauftragt. Eintreten auf die Vorlage war angesichts der bundesrechtlichen Vorgaben
unbestritten. Die Kommission unterstitzte den regierungsratlichen Vorschlag bezlglich Strafmandatsver-
fahren in der StPO und blieb bei der bisherigen Kompetenzregelung beziiglich Begnadigungen. Daneben
schlug sie redaktionelle Verbesserungen vor, welche Eingang in die Vorlage fanden. Beziiglich EG StGB
wurde in der ersten Lesung diskutiert, ob das kantonale Ubertretungsstrafrecht angesichts nicht mehr zeit-
gemasser Bestimmungen einer Totalrevision zu unterziehen wire. Die Uberpriifung ergab, dass einige kanto-
nale Straftatbesténde zwar antiquiert, aber nach wie vor mit Bundesrecht in Einklang stiinden. Eine materielle
Prifung kdnne jedoch nicht zwischen zwei Lesungen erfolgen. Daher verzichtete die Kommission auf das
Aufheben veralteter Bestimmungen.

Im Landrat fand die Vorlage eine gute Aufnahme. Einzig die bereits erwéahnten veraltet formulierten Bestim-
mungen im EG StGB gaben Anlass zu einer Wortmeldung und einem Streichungsantrag. Der Landrat folgte
jedoch mit klarem Mehr der vorberatenden Kommission.

6. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachfolgender Anpassung kantonaler Gesetze aufgrund der
Revision des Schweizerischen Strafgesetzbuches und des neuen Jugendstrafgesetzes zuzustimmen:
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Anpassung kantonaler Gesetze aufgrund der Revision
des Schweizerischen Strafgesetzbuches und des neuen
Jugendstrafgesetzes

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2007)

Die nachstehenden Gesetze werden wie folgt gedndert:

Einzug der
Gerichtskosten,
Bussen, Geld-
strafen usw.

Befugnis zur
Strafbefreiung

Ziffer 1 GS Il F/1

Strafprozessordnung des Kantons Glarus
vom 2. Mai 1965

Art. 6 Abs. 1 Ziff. 3 und 4, Abs. 2 Ziff. 1 und 2

' (Die Strafgerichtskommission des Kantonsgerichts beurteilt:)

3. samtliche Verbrechen gemass 2. Buch 2. Titel des StGB
(strafbare Handlungen gegen das Vermdgen), sofern der
Deliktsbetrag 3000 Franken nicht Ubersteigt und kein quali-
fizierter Straftatbestand vorliegt, jedoch mit Ausnahme des
Raubes (Art. 140 StGB).

4. samtliche Verbrechen gemass 2. Buch 11. Titel des StGB
(Urkundenfalschung), sofern ein allfalliger Deliktsbetrag
3000 Franken nicht tbersteigt;

2 (Die Strafgerichtskommission des Kantonsgerichts kann nicht

aussprechen:)

Ziff. 1 aufgehoben;

2. Verwahrung gemass Artikel 64 StGB;

Art. 82 (neu)

Die Verwaltungskommission der Gerichte bestimmt die Organe
der Gerichtsverwaltung, die fir den Einzug der Gerichtskosten
(inkl. Kosten der Untersuchung und der offentlichen Verteidi-
gung), Bussen und Geldstrafen sowie Ersatzforderungen im
Sinne von Artikel 71 StGB zusténdig sind.

Art. 8° (neu)

Die Gewahrung der Strafbefreiung nach den Artikeln 52-54
StGB und nach Artikel 21 des Bundesgesetzes Ulber das
Jugendstrafrecht (JStG) obliegt denjenigen Instanzen, bei
denen das Strafverfahren hangig ist.

Art. 12 Abs. 1

' Der Verhdrrichter fihrt die Strafuntersuchungen und erledigt
die Rechtshilfebegehren (Art. 356-362 StGB). Er ist zudem
zustandig fir alle Anordnungen im Zusammenhang mit der
Untersuchungshaft.

Art. 24 Abs. 3

% Jedermann ist verpflichtet, die Wahl zum Sachverstindigen
anzunehmen und den Auftrag pflichtgemass zu erfiillen (Art. 359
Abs. 4 StGB). Er kann nétigenfalls gleich einem ungehorsamen
Zeugen zur Erflllung des Auftrages angehalten werden.

Art. 41 Abs. 1

' Bei den Tatbesténden, welche nur auf Antrag bestraft werden,
muss das Strafverfahren sofort durch Verfiigung des Verhor-
richters eingestellt werden, wenn der Anzeiger die Klage schrift-
lich zurtickzieht und der Angeschuldigte nicht seinerseits
Durchfiihrung des Verfahrens verlangt (vgl. Art. 30-33 StGB).
Staatsanwalt und Prasident der Strafkammer sind zu benach-
richtigen.



Begutachtung

Schuldunféhig-
keit des Ange-
schuldigten

Art. 45

Zweifelt der Verhorrichter an der Schuldfahigkeit des Angeschul-
digten, ist der Angeschuldigte taubstumm oder wird geltend
gemacht, er sei epileptisch, so wird gemass Artikel 20 StGB die
Untersuchung angeordnet und wenn erforderlich die Einweisung
des Angeschuldigten in eine Anstalt zur Beobachtung verfligt.

Art. 79 Abs. 1

' Die Einvernahme von Zeugen, welche ausserhalb des Kantons
wohnen, ist beim Untersuchungsamt des Wohnorts nachzu-
suchen, es sei denn, dass die persénliche Einvernahme durch
das Verhéramt aus Rucksichten der Zweckméssigkeit und im
Interesse der Sache als geboten erscheint (Art. 359 StGB).

Art. 86 Abs. 2 Ziff. 8 (neu)

2 (Die Einstellungsverfiigung wird namentlich erlassen, wenn)
8. ein Strafbefreiungsgrund gemass den Artikeln 52-54 StGB
vorliegt.

Art. 862 Abs. 1 Ziff. 3 (neu)

' (Die Untersuchung kann einstweilen eingestellt werden,
namentlich wenn)
3. ein Sachverhalt im Sinne von Artikel 552 StGB vorliegt.

Art. 87 Abs. 4

4 Das Verhéramt erstattet auch die in Artikel 362 StGB vor-
gesehene Anzeige.

Art. 89 Abs. 1 Ziff. 1

' (Der Antrag des Staatsanwaltes an das zustandige Gericht ist

beférderlich zu stellen. Er lautet auf:)

1. Fallenlassen des Prozesses mangels einer strafbaren Hand-
lung oder wenn die Unschuld, die Schuldunféhigkeit oder
Straflosigkeit der Person, gegen welche die Untersuchung
gerichtet war, anzunehmen ist oder wenn ein Strafbefreiungs-
grund geméss den Artikeln 52-54 StGB vorliegt;

Art. 92

Wird wegen Schuldunfahigkeit des Angeschuldigten das Ver-
fahren fallengelassen oder der Strafvollzug eingestellt, so sind
die Akten der zustandigen Vormundschaftsbehdrde zuzustel-
len. Vorbehalten bleiben richterliche Anordnungen gemass Arti-
kel 56 StGB.

Art. 122 Abs. 3

8 Fir seinen Strafantrag hat der Staatsanwalt die bestehenden
Strafmilderungs- und -scharfungsgriinde zu beriicksichtigen
und auch zur allfalligen Frage des bedingten oder teilbedingten
Strafvollzuges Stellung zu nehmen.

Art. 135 Ziff. 4

(Ist der Angeklagte eines Deliktes schuldig befunden worden, so
lasst der Prasident in nachstehender Reihenfolge abstimmen
Uber:)

4. bedingter oder teilbedingter Strafvollzug;

Art. 136 Abs. 2 und 3

2 Fir die Anrechnung der ausgestandenen Untersuchungshaft
gilt Artikel 51 StGB.

Abs. 3 aufgehoben.
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Begnadigungs-
behérden

Wartefrist bei
Ablehnung

Einstellung des
Verfahrens

Voraussetzun-
gen

Art. 139 Abs. 2

2 Einem schuldunfahigen Angeklagten kénnen die Kosten nach
billigem Ermessen lberbunden werden.

Art. 1442 Abs. 5

5 Urteile, die eine Freiheitsstrafe von mehr als 24 Monaten oder
eine Anstaltseinweisung aussprechen, sind in jedem Fall zu
begriinden.

Art. 147 Abs. 1 Ziff. 3 und 4

' (Die Appellation kann sich richten gegen:)
3. die Frage des bedingten oder teilbedingten Strafvollzuges;
Ziff. 4 aufgehoben.

Abschnitt: H. Urteilsvollstreckung (Art. 169-176) wird aufge-
hoben.

Art. 177

Begnadigungsbehorde im Sinne der Artikel 381-383 StGB ist
fur Freiheitsstrafen von liber sechs Monaten der Landrat und
fiir geringere Strafen der Regierungsrat.

Art. 180

Die Begnadigungsinstanz kann bestimmen, dass ein abgelehn-
tes Begnadigungsgesuch vor Ablauf eines gewissen Zeitraums
nicht erneuert werden darf (Art. 382 Abs. 3 StGB).

Art. 190

Gelangen der Einzelrichter oder die zusténdige Gemeindevor-
steherschaft zur Uberzeugung, dass kein Straftatbestand erfullt
ist oder dass ein Strafbefreiungsgrund gemass den Artikeln
52-54 StGB vorliegt, so stellen sie das Verfahren ein. In diesen
Féllen erfolgt schriftliche, begriindete Mitteilung an den Anzei-
ger und Verzeigten.

Art. 200 Abs. 1

"Fir die Vollstreckung von Ubertretungsstrafen gelten die
Bestimmungen des EG StGB.

Art. 2002

" Anerkennt der Angeschuldigte in der Einvernahme vor dem
Verhdrrichter die ihm zur Last gelegten Tatsachen und erklart er
sich schuldig, so erlasst der Verhérrichter ein Strafmandat,
wenn er fur angemessen halt:

1. eine Freiheitsstrafe von héchstens sechs Monaten;

2. eine Geldstrafe von hochstens 180 Tagessétzen geméss
Artikel 34 StGB;

gemeinnutzige Arbeit;

eine Busse von héchstens 500000 Franken;

eine ambulante Massnahme;

andere Massnahmen nach den Artikeln 66 und 67°-73 StGB;
Nebenstrafen nach den Vorschriften des eidgendssischen
oder kantonalen Verfahrensrechts.

2 Strafen, Massnahmen und Nebenstrafen kénnen miteinander
verbunden werden.
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Art. 204 Abs. 2

2|st der Tater durch die Untersuchung mit genligender Be-
stimmtheit ermittelt worden, so wird dieses Ergebnis dem Anzei-
ger bekannt gegeben. Halt dieser innert der Frist von Artikel 31
StGB an seinem Strafantrag fest, so werden die Akten dem Pra-
sidenten der Strafgerichtskommission des Kantonsgerichts zur
Weiterflihrung des Prozesses gemass Artikel 202 Uberwiesen;
verzichtet der Anzeiger auf die Fortsetzung des Verfahrens, so
gelangt Artikel 41 zur Anwendung.

Art. 205

1 Ziel der Jugendstrafrechtspflege sind der Schutz und die
Erziehung des Jugendlichen.

2Den Lebens- und Familienverhaltnissen des Jugendlichen
sowie der Entwicklung seiner Persénlichkeit ist besondere
Beachtung zu schenken.

Art. 206

' Die Bestimmungen dieses Abschnittes gelten fir Personen,
die zwischen dem vollendeten 10. und dem vollendeten 18.
Altersjahr eine mit Strafe bedrohte Tat begangen haben.

2 st ein Verfahren wegen Straftaten eines Jugendlichen anhan-
gig, bleibt die Jugendanwaltschaft auch fiir die Beurteilung von
Taten zusténdig, die der Jugendliche nach Erreichen des 18.
Altersjahrs begangen hat.

3 Sind in einem gegen einen Erwachsenen eingeleiteten Straf-
verfahren auch Taten zu beurteilen, die der Angeschuldigte als
Jugendlicher begangen hat, werden diese vom Verhéramt un-
tersucht.

4 Fur die Strafverfolgung ist die Behérde des Ortes zustandig,
an dem der Jugendliche bei der Eréffnung des Verfahrens
seinen gewohnlichen Aufenthalt hat. Fehlt ein gewohnlicher
Aufenthalt in der Schweiz, so richtet es sich nach Artikel 38
Jugendstrafgesetz.

5 Ubertretungen werden am Ort ihrer Begehung verfolgt, ausser
es ergeben sich Anhaltspunkte fir Schutzmassnahmen. In
diesem Fall gilt der Ort des gewdhnlichen Aufenthaltes.

Art. 207

1 Begehen Jugendliche unter 15 Jahren Ubertretungen von Stras-

senverkehrsvorschriften, die bei Jugendlichen iber 15 Jahren im

Ordnungsbussenverfahren geahndet werden konnen, kann die

Polizei

a. von der Verzeigung bei der Jugendanwaltschaft absehen
und den Jugendlichen auf die Verkehrsiibertretung aufmerk-
sam machen, oder

b. von der Verzeigung bei der Jugendanwaltschaft absehen,
unter der Voraussetzung, dass der Jugendliche an einem
bestimmten Tag freiwillig den Verkehrsunterricht besucht.

2 Folgt der Jugendliche der Einladung zum Verkehrsunterricht

nicht, gibt die Polizei der Jugendanwaltschaft von der Ubertre-

tung Kenntnis.

Art. 208

Die Organe der Jugendstrafrechtspflege sind:

die Polizei;

die Jugendanwaltschaft;

die Strafgerichtskommission des Kantonsgerichts;

die vom Regierungsrat fiir den Vollzug und die weiteren Ver-
waltungsaufgaben bezeichneten kantonalen Verwaltungs-
behérden.
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Art. 209

' Die Polizei und die Jugendanwaltschaft sind die Strafverfol-
gungsbehdrden.

2 Gerichtliche Befugnis in erster Instanz fir samtliche Urteile
und Entscheide gegen Jugendliche steht der Jugendanwalt-
schaft zu.

% Die Jugendanwaltschaft kann ausserdem die Verfahren gegen
Jugendliche gestiitzt auf das Jugendstrafgesetz (Art. 7 in Ver-
bindung mit Art. 21 sowie Art. 8) und gestitzt auf andere
gesetzliche Vorschriften sowie mangels Nachweis einer straf-
baren Handlung einstellen.

4 Die Strafgerichtskommission des Kantonsgerichts ist als
Rechtsmittelinstanz zustandig fir Appellationen gegen Ent-
scheide der Jugendanwaltschaft.

5 Die vom Regierungsrat bezeichnete kantonale Verwaltungs-
behérde vollzieht die rechtskraftigen Entscheide der urteilen-
den Behdrde. Sie kann andere kantonale Verwaltungsbehorden
beiziehen.

% Der kantonale Sozialdienst kann insbesondere als Fachstelle
fur Beobachtungs-, Abklarungs- und Begleitauftrage beigezo-
gen werden.

Art. 210

Die Jugendanwaltschaft wird durch das Verhdéramt vertre-
ten.

Art. 211

Anzeigen gegen Jugendliche sind bei der Polizei einzureichen,
welche erste Sachverhaltsabklarungen trifft.

Art. 212

' Die Polizei steht der Jugendanwaltschaft in gleicher Weise zur
Verfligung wie dem Verhéramt.

2Wenn es die Untersuchung erfordert, kénnen die Polizei und
die Jugendanwaltschaft anordnen, dass der Jugendliche einer
Einvernahme oder Verhandlung ganz oder teilweise fernzublei-
ben hat.

3 Die Polizei und die Jugendanwaltschaft kénnen anordnen,
dass die gesetzlichen Vertreter oder die Vertrauenspersonen ei-
ner Einvernahme oder Verhandlung ganz oder teilweise fernzu-
bleiben haben.

Art. 213

" Soweit es zur Abklarung von Straftaten notwendig erscheint,
kénnen beschuldigte Jugendliche durch die Polizei erkennungs-
dienstlich behandelt werden.

2 Auf Verlangen des beschuldigten Jugendlichen oder seines
gesetzlichen Vertreters sind solche Anordnungen sofort der
Jugendanwaltschaft zur Genehmigung zu unterbreiten.

Art. 214

Stellen Behorden (insbesondere die Polizei) im Laufe eines Ver-
fahrens fest, dass eine Tat von einem Kind unter zehn Jahren
begangen worden ist, so benachrichtigen sie die gesetzlichen
Vertreter des Kindes. Liegen Anzeichen dafur vor, dass das
Kind besondere Hilfe benétigt, so ist auch die Vormundschafts-
behérde oder die fir die Jugendhilfe zustédndige Verwaltungs-
behdrde zu benachrichtigen.
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Art. 215

' Die Jugendanwaltschaft kann das Strafverfahren vorlaufig
einstellen und eine geeignete Organisation oder Person mit der
Durchfiihrung eines Mediationsverfahrens nach Artikel 8
Jugendstrafgesetz beauftragen.

2 Der Auftrag erfolgt schriftlich. Er bezeichnet die Parteien, den
Sachverhalt, die mit der Mediation verfolgten Ziele, den Zeit-
rahmen und enthalt die Zustimmungserklérung der Parteien.

% Der Mediator wird zur gewissenhaften Erfiillung des Auftrags
ermahnt und zur Verschwiegenheit verpflichtet. Die Akten wer-
den ihm zur Verfiigung gestellt.

4 Er sorgt fiir einen fairen Ablauf des Mediationsverfahrens und
versucht, eine Verstandigung zwischen den Parteien herbeizu-
fuhren. Er erhebt keine Beweise.

5Zieht eine Partei ihr Einverstandnis zuriick oder nimmt sie
am Verfahren unentschuldigt nicht teil, gilt die Mediation als
gescheitert.

% Der Mediator erstattet der Jugendanwaltschaft schriftlich
Bericht (iber das Ergebnis des Mediationsverfahrens und reicht
eine allfallige Vereinbarung zwischen den Parteien ein. Ohne
Zustimmung der Parteien macht er keine Angaben liber Zuge-
sténdnisse wahrend des Mediationsverfahrens.

" Die Jugendanwaltschaft stellt das Verfahren definitiv ein,
wenn zwischen den Parteien eine Einigung zustande gekom-
men ist und kein offensichtliches Missverhaltnis zwischen
deren Interessen vorliegt. Andernfalls fiihrt sie das Strafverfah-
ren weiter. Sie kann das Verfahren offen halten, bis die verein-
barten Leistungen erfiillt sind. Die Einstellungsverfligung ent-
hélt die Parteivereinbarung.

Art. 216

1 Zur Abklarung der personlichen Verhaltnisse kann die Jugend-
anwaltschaft eine Beobachtung oder Begutachtung nach Arti-
kel 9 Jugendstrafgesetz anordnen.

2 Zur Beratung und Mitwirkung kann die Jugendanwaltschaft den
Sozialdienst des Kantons oder eine andere befahigte Stelle als
Fachstelle beiziehen und dieser die entsprechenden Abklarungs-
und Beobachtungsauftrage erteilen.

% Fir erganzende notwendige Erhebungen bei ungeklarten, fir
die Beurteilung des Jugendlichen erheblichen Umsténden kén-
nen weitere Personen, insbesondere die Eltern, der Vormund,
der Erzieher, die Lehrperson, der Arbeitgeber oder der Arzt
befragt werden.

4 Dieselben Personen und Stellen kénnen auch zu Aufsichts-
und Betreuungsaufgaben beigezogen werden.

Art. 217

"Von der Einleitung eines Strafverfahrens gegen Jugendliche
sind die gesetzlichen Vertreter und die Obhutsberechtigten in
Kenntnis zu setzen. Die Benachrichtigung kann spéter erfolgen
oder unterbleiben, wenn dies zum Erreichen des Verfahrens-
zwecks notwendig erscheint oder wenn der Jugendliche zum
Zeitpunkt der Einleitung des Strafverfahrens miindig ist.

2 Insbesondere die Eltern, der Vormund, der Erzieher und die
Lehrperson kénnen zur polizeilichen Befragung des Jugend-
lichen oder zur Einvernahme des Jugendlichen vor Jugend-
anwaltschaft beigezogen werden.

% Lehrpersonen, Schulleiter oder Schulprasidenten ist durch die
Jugendanwaltschaft von der strafbaren Handlung vertraulich
Kenntnis zu geben, wenn dies im Interesse des Jugendlichen
oder der Schule geboten erscheint.
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Art. 218

Die Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Behdrden der
Jugendstrafrechtspflege und den Behdrden des Zivilrechts rich-
tet sich nach den Artikeln 4, 19 Absatz 3 und 20 Jugendstraf-
gesetz.

Art. 219

' Die Untersuchungshaft kann gegeniiber einem Jugendlichen

angeordnet werden, der eines Verbrechens oder Vergehens

dringend verdéchtigt ist und wenn zudem ernsthaft zu befiirch-
ten ist, er wiirde

a. sich durch Flucht dem Verfahren oder der Sanktion entzie-
hen,

b. Beweismittel verandern oder zerstéren, Personen, die im
Verfahren auftreten sollen, beeinflussen oder von diesen
beeinflusst werden oder

¢. durch weitere schwere Straftaten die Sicherheit anderer
geféhrden.

2 Die Untersuchungshaft darf nicht angeordnet werden, wenn
ihr Zweck durch eine vorsorglich angeordnete Schutzmass-
nahme erreicht werden kann.

% Die Haftverfligung ist schriftlich zu erlassen und zu begriin-
den.

4 Der Angeschuldigte ist spatestens 24 Stunden nach seiner
Festnahme durch die Polizei, von der Jugendanwaltschaft oder
bei ihrer Verhinderung durch einen Verhérrichter zu befragen.

5 Hat die Untersuchungshaft sieben Tage gedauert und ist ihre
Verlangerung notwendig, stellt die Jugendanwaltschaft ein
Gesuch an den Prasidenten der Strafgerichtskommission des
Kantonsgerichts; dieser entscheidet innert vier Tagen. Die Ver-
langerung kann erstmals fiir héchstens einen Monat bewilligt
werden. Nach Ablauf der bewilligten Dauer kann die Jugend-
anwaltschaft ein neues Verlangerungsgesuch stellen.

5Der Angeschuldigte kann jederzeit bei der Jugendanwalt-
schaft seine Entlassung aus der Haft beantragen. Die Jugend-
anwaltschaft entscheidet innert vier Tagen.

7 Falls der Jugendliche oder seine gesetzliche Vertretung nicht
selbst einen Verteidiger wahlt, bestellt die Jugendanwaltschaft
dem Jugendlichen einen &ffentlichen Verteidiger, wenn sie den
Jugendlichen mehr als 24 Stunden in Untersuchungshaft
nimmt.

Art. 220

Der Jugendliche ist in einer Arrestzelle der Kantonspolizei oder
in einem Untersuchungsgefangnis getrennt von den erwachse-
nen Gefangenen unterzubringen. Der Jugendliche ist in geeig-
neter Weise zu betreuen.

Art. 221

T Wahrend der Untersuchung kann die zusténdige Behérde die
Schutzmassnahmen gemass den Artikeln 12-15 Jugendstraf-
gesetz anordnen.

2 Die Verfiigung tber eine vorsorgliche Anordnung von Schutz-
massnahmen ist schriftlich zu erlassen und zu begrinden.

3|st die Verfiigung noch nicht rechtskraftig und wird gegen
diese die Appellation erhoben, kann die Jugendanwaltschaft
die zur Sicherung des Vollzugs nétigen Vorkehrungen treffen.
4 Wird gegen diesen Entscheid appelliert, so entscheidet der
Prasident der Strafgerichtskommission des Kantonsgerichts
nach Anhdrung des Betroffenen unverzuglich. Bis zum Ent-
scheid des Prasidenten gilt die Verfugung der Jugendanwalt-
schaft weiter.
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Art. 222

TWenn begriindete Gefahr besteht, dass sich die Einsicht-
nahme gegeniiber dem Jugendlichen oder einem Dritten, der in
der Untersuchung beigezogen wurde, nachteilig auswirken
kdnnte, kann die Akteneinsicht verweigert werden.

2 Wird dem Jugendlichen die Einsicht in ein Aktenstiick verwei-
gent, so darf auf dieses zu seinem Nachteil nur abgestellt wer-
den, wenn er Uber den fiir die Sache wesentlichen Inhalt miind-
lich oder schriftlich Kenntnis erhalten hat und ihm Gelegenheit
eingerdumt worden ist, sich dazu zu &aussern und Gegen-
beweismittel zu bezeichnen.

% Die Einsicht durch die Jugendanwaltschaft in Informationen
Uber die personlichen Verhaltnisse des Jugendlichen dirfen
gegenuber ihr nicht eingeschrankt werden.

4 Gegentiber dem Verteidiger des Jugendlichen kann die Akten-
einsicht nicht beschrankt werden.

5 Die Verteidigung und die Jugendanwaltschaft diirfen von den
Inhalten, welche beschrankt sind, keine Kenntnis geben.

% Der Regierungsrat erlasst ausfiihrende Vorschriften (iber die
Aufbewahrungsfristen fiir alle im Zusammenhang mit Straftaten
von Jugendlichen erstellten Polizei-, Untersuchungs-, Gerichts-
und Vollzugsakten (Art. 42 Bst. a JStG).

Art. 223

' Die Verteidigung richtet sich nach Artikel 40 Jugendstraf-
gesetz.

2 Zustandige Behérde gemass Artikel 40 Absatz 2 Jugendstraf-
gesetz ist in erster Instanz die Jugendanwaltschaft und in zwei-
ter Instanz der Kantonsgerichtsprasident.

3 Dem Jugendlichen oder seinen Eltern kénnen die Kosten des
offentlichen Verteidigers ganz oder teilweise auferlegt werden,
wenn sie Uber die entsprechenden Mittel verfligen.

Art. 224

' Die Einvernahmen und Verhandlungen vor der Jugendanwalt-
schaft sind nicht 6ffentlich.

2 Die Jugendanwaltschaft oder die zweite Instanz kénnen 6ffent-
liche Verhandlungen durchfihren, wenn die Voraussetzungen
von Artikel 39 Absatz 2 Jugendstrafgesetz erfiillt sind.

Art. 225

' Die Vorladungen erfolgen schriftlich an die gesetzlichen Ver-

treter bzw. an den von ihnen bestellten Verteidiger mit der

Angabe der erscheinungspflichtigen Person, des Zwecks der

Vorladung sowie Ort und Zeit des Erscheinens. Bei Fortsetzung

einer Einvernahme oder Verhandlung kann die Vorladung den

Anwesenden auch miindlich mitgeteilt werden.

2 Die gesetzlichen Vertreter sind verpflichtet

a. fur das Erscheinen eines vorschriftsgeméass vorgeladenen
Jugendlichen zu sorgen, wenn sie schriftlich dazu aufgefor-
dert worden sind und

b. auf vorschriftsgemasse Vorladung selber zu erscheinen.

% Die Zustellung der Vorladung erfolgt mindestens sieben Tage

vor dem Termin. In dringenden Fallen oder im Einverstandnis

der Betroffenen kann die Vorladungsfrist abgekurzt werden.

4 Wird einer Vorladung ohne triftigen Entschuldigungsgrund

keine Folge geleistet, so kann die Jugendanwaltschaft die poli-

zeiliche Zufiihrung anordnen.
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Art. 226

' Der Jugendliche hat zu den Einvernahmen und Verhandlungen
persdnlich zu erscheinen, wenn er nicht ausdriicklich auf
Gesuch hin davon dispensiert worden ist. Fir die gesetzlichen
Vertreter gilt Artikel 225 dieses Gesetzes.

2 Der Jugendliche kann sich durch eine Vertrauensperson beglei-
ten lassen.

% In Ubertretungsfallen kann die Jugendanwaltschaft ihren Ent-
scheid aufgrund des Polizeirapports ohne Anhérung fallen.

4 Erscheint der Jugendliche trotz zweimaliger Vorladung nicht
zur Einvernahme oder zur Verhandlung und erscheint eine
Abklarung der persénlichen Verhaltnisse nicht erforderlich,
kann der Entscheid in seiner Abwesenheit geféllt werden. In
diesem Fall urteilt die Jugendanwaltschaft auf der Grundlage
der durchgefuhrten Untersuchungshandlungen.

51n allen anderen Fallen fallt die Jugendanwaltschaft ihren Ent-
scheid erst, nachdem sie dem Angeschuldigten mindestens
einmal das rechtliche Gehor gewahrt hat und die rechtserheb-
lichen Beweismittel abgenommen sind.

Art. 227

Ein Zivilanspruch des Geschadigten kann - mit Ausnahme des
Mediationsverfahrens geméss Artikel 215 - im Jugendstrafver-
fahren nicht geltend gemacht werden.

Art. 228

' Dem Jugendlichen, den gesetzlichen Vertretern, den Obhuts-
berechtigten, dem Verteidiger sowie dem Opfer im Sinne des
Opferhilfegesetzes ist von der Erledigung des Verfahrens mit
einer Rechtsmittelbelehrung schriftlich Kenntnis zu geben.

2 Soweit der Privatklager ein berechtigtes Interesse daran hat,
ist diesem das Urteil von Amtes wegen oder auf Gesuch hin zu-
zustellen.

% Die Jugendanwaltschaft kann Urteile und Entscheide ohne
Begriindung zustellen. Urteile, mit denen eine Unterbringung
angeordnet oder eine Strafe von mehr als drei Monaten aus-
gesprochen wird, sind in jedem Fall zu begriinden. Ausgenom-
men davon sind Falle, in denen im Zeitpunkt der Urteils- oder
Entscheidféllung mit dem Vollzug der Massnahme oder des Voll-
zugs der Freiheitsstrafe begonnen wurde, der Vollzug bereits
abgeschlossen oder nicht moglich ist.

Art. 229

"Im Verfahren gegen Jugendliche hat der Jugendliche Verfah-
renskosten zu tragen. Wenn die Umstande es rechtfertigen,
kénnen die Kosten den Eltern (im Rahmen ihrer Unterhalts-
pflicht geméss Art. 276 ff. ZGB) ganz oder teilweise Gberbunden
oder diese fir die Kosten solidarisch haftbar erklart werden.
2Wenn besondere Umstande es rechtfertigen, kann ganz oder
teilweise auf die Erhebung der Kosten verzichtet werden.

Art. 230

" Rechtsmittel kdnnen der beurteilte Jugendliche, die gesetz-
lichen Vertreter und die Obhutsberechtigten sowie das Opfer im
Sinne des Opferhilfegesetzes einreichen.

2 Soweit ein berechtigtes Interesse besteht, steht auch dem
Privatklager ein Rechtsmittel zu.

% Die Einsprache an die Jugendanwaltschaft ist zuldssig gegen
samtliche Urteile und Entscheide sowie Einstellungsverfuigun-
gen der Jugendanwaltschaft, welche ohne Einvernahme des
Jugendlichen erlassen worden sind (Art. 226 Abs. 3 und 4).
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4 Wird Einsprache erhoben, so fallt der Entscheid der Jugend-
anwaltschaft dahin, und es wird das ordentliche Verfahren mit
Anhdrung des Jugendlichen durchgefiihrt.

5 Die Appellation ist zul4ssig gegen samtliche Urteile und Ent-
scheide (auch Zwischenentscheide) der Jugendanwaltschaft,
sofern nicht die Einsprache zulassig ist. Sie dient der Uberpru-
fung von Verfahren und Entscheiden der Jugendanwaltschaft.
8 Einzige kantonale Appellationsinstanz ist die Strafgerichts-
kommission des Kantonsgerichts.

7 Vorbehalten bleiben die Nichtigkeitsbeschwerde und die Revi-
sion.

8 Die Einsprache ist innert zehn Tagen seit der schriftlichen Mit-
teilung des Entscheids bei der Jugendanwaltschaft schriftlich
zu erklaren. Die Appellation ist innert zehn Tagen seit der
schriftlichen Mitteilung des Entscheids bei der Strafgerichts-
kommission des Kantonsgerichts schriftlich zu erklaren. Es gel-
ten keine Gerichtsferien.

9 Der Rechtsschutz gegen Entscheide der Vollzugsbehérde
richtet sich nach Artikel 32 EG StGB.

Art. 231

Der Regierungsrat weist die Jugendanwaltschaft im Rahmen
seiner Aufsicht Uber die Geschéftsfuhrung gemass Artikel 64
Gerichtsorganisationsgesetz administrativ einem Departement
zu. Er regelt zudem die Gewahrleistung der Infrastruktur durch
die kantonale Verwaltung im Sinne von Artikel 62 Absatz 3
Gerichtsorganisationsgesetz.

Art. 2312 (neu)

1 Der Regierungsrat bezeichnet die kantonalen Verwaltungs-
behdérden, welche die Schutzmassnahmen und Strafen voll-
ziehen.

2 Die fur den Vollzug zustandigen Verwaltungsbehérden ziehen
den kantonalen Sozialdienst oder eine andere Fachstelle bei,
namentlich wenn sich diese schon mit dem Fall befasst haben.
3Wo das Jugendstrafgesetz den Entscheid einer urteilenden
Behoérde verlangt, ist die Jugendanwaltschaft die zustandige
Behdrde.

Art. 231° (neu)

Der Sozialdienst des Kantons ist fiir den Vollzug des angeord-
neten Bewahrungsdienstes zustandig.

Art. 231¢ (neu)

1 Die Verteilung der Vollzugskosten und Kosten der Schutzmass-
nahmen richten sich nach Artikel 43 Jugendstrafgesetz.

2 Die Eltern tragen im Rahmen ihrer Unterhaltspflicht (Art. 2761f.
ZGB) die Kosten der Schutzmassnahmen mit. Versicherungs-
leistungen und Schulbeitrage, auf welche Verurteilte einen
Rechtsanspruch haben, werden zur Kostendeckung verwendet.
% Verfugt der Jugendliche Uber ein regelméassiges Einkommen
oder Uber Vermdgen, kann er zu einem angemessenen Beitrag
an die Kosten des Vollzugs verpflichtet werden.

4 Der Regierungsrat bezeichnet die zustandige kantonale Ver-
waltungsstelle, welche Uber eine Beteiligung der Eltern
und/oder des Jugendlichen an den Kosten des Vollzugs und
der Schutzmassnahmen entscheidet.

5 Der Rechtsschutz gegen Entscheide richtet sich nach dem
Verwaltungsrechtspflegegesetz.

Art. 2319 (neu)

Der Regierungsrat bestimmt die Einrichtungen fir den Voll-
zug der Unterbringung und des Freiheitsentzuges (Art. 48
JStG).
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Strafregister-
eintrag

Subsidiéres
Verfahrensrecht

Busse statt
Haft

Schund- und
Schmutz-
literatur

Vollzugs-
behérden

Verhéramt

Letztinstanz-
licher Richter

Art. 231¢ (neu)

Verurteilungen von (iber 15-jdhrigen Jugendlichen sind ins

Schweizerische Zentralstrafregister aufzunehmen, wenn diese

verurteilt worden sind:

a. zu einem Freiheitsentzug (Art. 25 JStG) oder

b. zu einer Unterbringung in einer geschlossenen Einrichtung
(Art. 15 Abs. 2 JStG).

Art. 231 (neu)

Soweit das Verfahren gegen Jugendliche in diesem Abschnitt
nicht besonders geregelt ist, finden die Bestimmungen des
Jugendstrafgesetzes sowie die Bestimmungen fiir das Verfah-
ren gegen Erwachsene sinngeméass Anwendung.

Art. 2322 Abs. 2 (neu)

2 |Im Ubrigen richtet sich das Ubergangsrecht nach den Artikeln
44-46 Jugendstrafgesetz.

Ziffer 2 GS Il EN

Gesetz vom 2. Mai 1965 liber die Einfiihrung
des Schweizerischen Strafgesetzbuches im
Kanton Glarus

Art. 2

Die Haft wird in den Strafbestimmungen samtlicher kantonaler
Erlasse aufgehoben und, wo neben dieser nicht bereits eine
Busse angedroht wird, durch Busse ersetzt.

Art. 16

Wer Biicher, Schriften, Drucksachen, Plakate, Filme, Fotogra-
fien, Bilder oder andere Gegenstande, die zur Begehung von
Verbrechen anreizen, dazu Anleitung geben oder auf die Jugend
eine verrohende Wirkung ausiiben kénnen, herstellt, verkauft,
verleiht, éffentlich ausstellt, auffihrt oder sonstwie in Verkehr
bringt, wird, sofern nicht der Artikel 197 StGB zur Anwendung
gelangt, mit Busse oder Haft bestraft.

Art. 18

' Die rechtskraftigen Urteile und Beschliisse der kantonalen
Strafgerichte werden durch die vom Regierungsrat bezeichne-
ten kantonalen Verwaltungsbehérden vollzogen, unter Vorbe-
halt der besonderen Zustandigkeiten der Gerichtskasse.

2Der Regierungsrat bezeichnet die kantonale Verwaltungs-
behdrde, welche die Aufsicht Uber die Haftlokalitdten sowie
Uber die Behandlung der Inhaftierten ausiibt und dem Gefang-
nispersonal die nétigen Weisungen erteilt.

Art. 19

Das Verhéramt ist zustandig fur folgende im Schweizerischen

Strafgesetzbuch vorgesehenen Massnahmen:

Art. 66 zur Entgegennahme der Sicherheiten der Friedensbiirg-
schaft;

Art. 69 zum Vollzug der Sicherungseinziehung;

Art. 70 zum Vollzug der Einziehung von Vermdgenswerten;

Art. 72 zum Vollzug der Einziehung von Vermdgenswerten einer
kriminellen Organisation.

Art. 21

Fiir Entscheide im Bereich des Straf- und Massnahmenvollzu-
ges, die das Bundesrecht dem Gericht vorbehélt, ist diejenige
Gerichtsinstanz zustandig, welche die Strafe oder Massnahme
ausgesprochen hat.



Rechtshilfe

Verwendung
von Bussen

Meldepflicht
und Vollzugs-
beginn

Vorzeitiger Straf-
und Mass-
nahmevollzug

Aufschub

Art. 22 Ziff. 1

(Der Strafgerichtsbarkeit der glarnerischen Gerichte unterliegen:)

1. alle strafbaren Handlungen, welche gemass Artikel 338 StGB
der kantonalen Strafgerichtsbarkeit unterstellt sind, sofern
die drtliche Zustandigkeit nach den Artikeln 340-345 StGB
gegeben ist;

Art. 24

Die Pflicht zur Rechtshilfe gegenlber den Behérden des Bundes
und den Behérden anderer Kantone richtet sich nach den Arti-
keln 356-362 StGB (Art. 12 StPO).

Art. 252 (neu)

1 Die von den kantonalen Gerichten verhingten Geldstrafen,
Bussen und Einziehungen fallen dem Kanton zu (Art. 374
StGB).

2 Bussen, welche wegen Ubertretungen von Gemeinderecht aus-
geféllt werden, fallen der betreffenden Gemeinde zu; der Bus-
seneinzug ist Sache der Gemeinde.

3 Uber die Durchfilhrung nétig werdender Verwertungen trifft
die vom Regierungsrat bezeichnete kantonale Verwaltungs-
behdrde die sachgemassen Anordnungen.

Vierter Abschnitt: Straf- und Massnahmevollzug

Art. 26

1Sind Vollzugsvorkehrungen zu treffen, gehen die Strafakten
samt den rechtskréaftigen Urteilen und Beschliissen an die fiir
den Vollzug zustandige Verwaltungsbehérde, welche nach dem
Vollzugsabschluss flr deren Ablieferung im Landesarchiv sorgt.
2 Der Vollzug von freiheitsbeschrankenden Strafen und Mass-
nahmen in einer geeigneten Anstalt ist nach Eintritt der Rechts-
kraft so rasch als méglich einzuleiten.

% Die Vorladung zum Antritt einer Freiheitsstrafe oder einer frei-
heitsentziehenden strafrechtlichen Massnahme ist der verurteil-
ten Person in der Regel mittels schriftlicher Verfiigung zu eréff-
nen. Bei unbekanntem Aufenthalt ist die verurteilte Person von
der zustandigen kantonalen Behérde polizeilich zur Verhaftung
auszuschreiben.

Art. 262 (neu)

' Die mit dem Strafverfahren befasste Gerichtsbehérde kann
der beschuldigten Person bewilligen, Freiheitsstrafen und frei-
heitsentziechende Massnahmen vorzeitig anzutreten (Art. 58 und
75 StGB), sofern der Stand des Verfahrens es erlaubt und der
Staatsanwaltschaft Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben
worden ist.

2 Die Strafgerichtsbehérde erteilt der zusténdigen Vollzugsein-
richtung die nétigen Anweisungen fiir den vorzeitigen Vollzug.

Art. 27

" Der Vollzug einer Freiheitsstrafe kann von der zusténdigen
kantonalen Verwaltungsbehdérde auf begriindetes Gesuch hin
verschoben werden, wenn der verurteilten Person oder ihrer
Familie aus dem sofortigen Strafvollzug aussergewdhnlich
schwerwiegende Nachteile erwachsen wiirden.

2 Leidet die verurteilte Person an einer schweren oder an-
steckenden Krankheit oder ist eine Verurteilte schwanger, so
bestimmt die zustandige kantonale Verwaltungsbehérde den
Zeitpunkt des Antrittes der Strafe oder Massnahme.

% Die zustandige kantonale Verwaltungsbehérde trifft im Falle
eines Aufschubes nétigenfalls geeignete Anordnungen zur
Sicherung des Strafvollzugs.
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Art. 28

Einstellung des ' Die zustandige kantonale Verwaltungsbehdérde stellt den Voll-

Vollzugs zug ein, wenn sich seit dem rechtskraftigen Urteil Beweise der
Unschuld einer verurteilten Person ergeben. Vorbehalten bleibt
Artikel 168 StPO sowie die Unterbrechung des Vollzugs aus
wichtigen Griinden.
2 Nachtragliche Gesuche an das Gericht im Sinne der Artikel 36
Absatz 3 und 106 StGB entfalten wahrend laufendem Vollzug
einer Ersatzfreiheitsstrafe keine aufschiebende Wirkung.

Art. 29

Vollzugsort 1 Die zustandige kantonale Verwaltungsbehérde bestimmt im
Rahmen des Ostschweizerischen Strafvollzugskonkordates den
Vollzugsort fiir die Durchfiihrung von Strafen und Massnahmen.

2 Der Regierungsrat trifft, soweit keine Anstalten auf kantona-
lem Boden zur Verfliigung stehen, die nétigen Vereinbarungen
mit anderen Kantonen und Anstalten, damit deren vom Straf-
gesetzbuch vorgesehenen Anstalten des Straf- und Massnah-
menvollzugs mitbeniitzt werden kénnen (Art. 377-379 StGB).

Art. 292 (neu)

Disziplinar- 1 Das Disziplinarwesen dient der Aufrechterhaltung der Ord-
wesen nung und Sicherheit in den kantonalen Vollzugseinrichtungen.

2 Die Eingewiesenen haben sich korrekt zu verhalten und die
anwendbaren Vollzugsvorschriften, das Gefangnisreglement,
die Hausordnung und die Festlegungen im Vollzugsplan zu
beachten sowie die Anordnungen des Gefangnispersonals zu
befolgen.

% Die Verfolgung einer disziplinarischen Verfehlung verjéhrt
innert sechs Monaten nach der Begehung; die Verjahrung ruht
wéhrend einer Entweichung.

4 Der Vollzug einer Disziplinarmassnahme verjahrt innert sechs
Monaten.

Art. 29° (neu)

Disziplinarische ! Disziplinarische Verfehlungen sind insbesondere:
Verfehlungen 1 Flycht, Fluchtversuch und Fluchthilfe;
2. Téatlichkeit oder Drohung gegen das Gefangnispersonal,
Mitgefangene, Amts- oder Drittpersonen;
3. Arbeitsverweigerung oder Aufwiegelung dazu sowie

Nichtriickkehr von einer externen Beschéftigung;

. Missbrauch des Urlaubs-, Ausgangs- oder Besuchsrechts;

. unerlaubter Verkehr mit Personen ausserhalb der Anstalt;

. Ein- und Ausflhren, Herstellen, Besitz und Weitergabe von
verbotenen oder gefahrlichen Gegenstanden, insbesondere
von Waffen oder Schriftstlicken, und nicht bewilligtem Geld
unter Umgehung der Kontrolle;

7. mutwillige Beschadigung oder Verunreinigung von Gebau-
den und Gegenstanden, Verschleuderung von Material oder
mangelnde Sorgfalt im Umgang mit Tieren;

8. Einfiihren, Besitz, Herstellung, Konsum oder Handel mit
Drogen oder Alkohol sowie Missbrauch von Medikamenten;

9. ungeblihrliches Verhalten gegeniiber dem Personal der Voll-
zugseinrichtung, Mitgefangenen, Amts- oder Drittpersonen;

10. hartnackiges Vortduschen von Krankheiten und absichtliche
Selbstverletzung;

11. Verheimlichen von schweren ansteckenden Krankheiten;

12. Missachtung von ausdriicklichen Anordnungen.

2 Die Anstiftung und Gehilfenschaft zur Begehung von Diszipli-
nartatbestanden gilt als disziplinarische Verfehlung.

(20K 4) P N

Art. 29¢ (neu)

Disziplinar- 1 Disziplinarmassnahmen sind:
massnahmen 1. Verweis:
- L



Arrest

Disziplinar-
verfahren

Kostgelder

2. zeitweiser Entzug oder Beschrankung der Verfligung Uber
Geldmittel;

3. zeitweiser Entzug oder Beschrénkung von Freizeitbeschafti-
gungen, insbesondere der Benlitzung von Radio- oder Fern-
sehgeraten sowie der Teilnahme an Veranstaltungen, Kursen
und an gemeinschaftlichen Aktivitaten;

4. zeitweiser Entzug oder Beschrankung der Aussenkontakte,
insbesondere Besuchs-, Ausgangs- und Urlaubssperre; vor-
behalten bleibt der Verkehr mit Behérden und dem Rechts-
vertreter;

5. Busse bis zu 200 Franken;

6. Zellen- oder Zimmereinschluss bis zu 14 Tagen;

7. Arrest bis zu 20 Tagen.

2Es dirfen mehrere Disziplinarmassnahmen miteinander ver-
bunden werden.

2Wenn es das bisherige Verhalten der eingewiesenen Person
rechtfertigt, kann der Vollzug der Disziplinarmassnahme unter
Ansetzung einer Probezeit aufgeschoben werden. Begeht die
eingewiesene Person wahrend der Probezeit ein neues Diszipli-
narvergehen oder hélt sie den Vollzugsplan oder besondere
Vereinbarungen nicht ein, wird die Disziplinarmassnahme voll-
zogen. In leichten Féllen kann der Insasse verwarnt oder die
Probezeit um héchstens die Halfte der urspriinglichen Dauer
verlangert werden.

4 Bei schweren oder wiederholten disziplinarischen Verfehlun-
gen kann die eingewiesene Person von der einweisenden
Behodrde in eine andere Vollzugseinrichtung versetzt oder aus
dem Arbeits- oder Wohnexternat riickversetzt werden.

Art. 294 (neu)

1 Arrest darf nur bei schweren oder wiederholten disziplinari-
schen Verfehlungen angeordnet werden.

2 Der Arrest wird in einer dafiir bestimmten Zelle vollzogen. Die
eingewiesene Person bleibt von Arbeit, Freizeitmdglichkeiten,
Veranstaltungen, Einkauf und Aussenkontakten ausgeschlos-
sen. Die Zelle darf nur fiir den Spaziergang verlassen werden.
% Vorbehalten bleibt die arztliche, seelsorgerische und soziale
Betreuung sowie der Verkehr mit Behérden und dem Rechts-
vertreter.

Art. 29¢ (neu)

1 Der Inhaber der Disziplinargewalt sorgt fiir die Abklarung des
Sachverhalts. Die betroffene Person erhalt vor Erlass der
schriftlichen Disziplinarverfligung Gelegenheit zur Stellung-
nahme. Bei zeitlicher Dringlichkeit wird der Entscheid miindlich
erdffnet und sobald als méglich schriftlich bestatigt.

2 Die Verfligung erfolgt aufgrund einer umfassenden Wirdi-
gung, insbesondere der objektiven Schwere der disziplinari-
schen Verfehlung, des bisherigen Verhaltens im Vollzug und der
Beweggriinde. Die Massnahme soll geeignet sein kinftige Ver-
stésse gegen die Anstaltsdisziplin zu verhindern. Das Verhan-
gen von kollektiven Disziplinarmassnahmen ist unzulassig.

% Die von einer Disziplinarmassnahme betroffene Person kann
gegen Disziplinarverfiigungen innert 48 Stunden seit der Eréff-
nung entsprechend den Bestimmungen des Verwaltungsrechts-
pflegegesetzes Beschwerde erheben.

Art. 30

Die fir die Unterbringung im Kantonsgefangnis zu leistenden
Kostgelder, namentlich fiir besondere Vollzugsformen, werden
vom zustandigen Departement festgesetzt, unter Beachtung
von verbindlichen Beschllissen der Organe des Ostschweizeri-
schen Strafvollzugskonkordats.
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Art. 302 (neu)

Tragungder ' Die Kosten des Vollzugs von Strafen und Massnahmen tragt
Vollzugskosten - g ndsatzlich der Kanton.

2 Wo es die wirtschaftlichen Verhaltnisse rechtfertigen, kann die
verurteilte Person an den Kosten des Straf- und Massnahmen-
vollzugs ganz oder teilweise beteiligt werden. Dies ist auch
noch bei nachtraglicher Veranderung der wirtschaftlichen Ver-
haltnisse méglich. Zur Deckung der Kosten kénnen auch Leis-
tungen Dritter herangezogen werden.

3 Uber die Kostentragung im Einzelfall entscheidet die vom
Regierungsrat bezeichnete Verwaltungsbehérde.

4 Die kantonale Steuerverwaltung erteilt der zustandigen kanto-
nalen Verwaltungsbehérde kostenlos die fir die Erhebung der
Kostenbeteiligung benétigten Auskiinfte Gber die Einkommens-
und Vermdgensverhdltnisse von verurteilten Personen und
gewahrt auf Verlangen Einsicht in die Steuerakten.

Art. 30° (neu)

Tragung ande- Kosten, die mit dem eigentlichen Straf- oder Massnahmenvoll-

rer Kosten zug in keinem unmittelbaren, vollzugsbedingten Zusammen-
hang stehen und die der Kanton nicht aufgrund anderer Vor-
schriften zu tragen hat, wie Kosten der Spitalpflege, fiir Aufent-
halte in speziellen Heil- oder Pflegeinstitutionen oder fiir not-
wendige zahnarztliche Behandlungen, sowie die Auslagen im
Sinne von Artikel 14 des Konkordates der ostschweizerischen
Kantone Uber den Vollzug von Strafen und Massnahmen, hat
die betroffene Person selber zu tragen.

Art. 30¢ (neu)

Gebiihren Fiir die Behandlung von Gesuchen, namentlich fir die Gewéh-
rung von besonderen Vollzugsformen (z.B. tageweiser Vollzug,
Halbgefangenschaft usw.), fir den Widerruf von Verfligungen
und die Anordnung von Disziplinarmassnahmen kann die zustan-
dige Verwaltungsbehdrde nach Aufwand Geblhren erheben.

Art. 31

verordnungen Der Regierungsrat erldsst im Rahmen des Bundesrechts und
des Ostschweizerischen Strafvollzugskonkordates die erforder-
lichen Vollzugsbestimmungen Uber den Straf- und Massnahme-
vollzug.

Art. 32

Rechtsschutz | Der Rechtsschutz richtet sich unter Vorbehalt von Artikel 29¢
Absatz 3 und der nachfolgenden Abséatze nach dem Verwal-
tungsrechtspflegegesetz.
2Die Frist zur Beschwerdeerhebung gegen erstinstanzliche
Verfligungen betreffend den Vollzug des Strafurteils betragt
zehn Tage.
¢ Beschwerden haben keine aufschiebende Wirkung, es sei
denn, diese werden von der Beschwerdeinstanz angeordnet.
4 Verfligungen, denen von Gesetzes wegen, auf Antrag der Voll-
zugsbehérden oder der verurteilten Person ein Entscheid einer
richterlichen Behdrde folgt, sind nicht auf dem Weg der Verwal-
tungsrechtspflege anfechtbar.

Ziffer 3 GS Il A/2

Gesetz vom 6. Mai 1990 liber die Gerichts-
organisation des Kantons Glarus

Art. 62
Jugendanwait- Der Jugendanwaltschaft obliegt die Strafuntersuchung. Sie
schaft beurteilt zudem in erster Instanz die strafbaren Handlungen von

Jugendlichen.
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Ziffer 4 GSVIC/AN
Steuergesetz vom 7. Mai 2000

Art. 236 Abs. 1

T Wer zum Zweck der Steuerhinterziehung im Sinne der Artikel
2111f. dieses Gesetzes gefélschte, verfilschte oder inhaltlich
unwahre Urkunden wie Geschéftsbiicher, Bilanzen, Erfolgs-
rechnungen oder Lohnausweise und andere Bescheinigungen
Dritter zur Tauschung gebraucht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu
drei Jahren oder Geldstrafe bestraft.

Art. 237 Abs. 1

T Wer zum Steuerbezug an der Quelle verpflichtet ist und abge-
zogene Steuern zu seinem oder eines andern Nutzen verwen-
det, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe
bestraft.

Diese Anderungen treten mit der Annahme durch die Landsgemeinde in
Kraft und ersetzen den Beschluss des Landrates vom 24. Januar 2007 (iber
die dringliche Anpassung kantonaler Gesetze aufgrund der Revision des
Schweizerischen Strafgesetzbuches und des neuen Jugendstrafgesetzes.

§ 10 A. Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber die Berufsbildung
B. Anderung des Gesetzes iiber Schule und Bildung
C. Anderung der Strafprozessordnung des Kantons Glarus

Die Vorlage im Uberblick

Das revidierte Berufsbildungsgesetz des Bundes brachte verschiedene Anderungen, welche auf kanto-
naler Ebene bis Ende 2007 umzusetzen sind. So werden sdmtliche Berufe ausserhalb der Hochschulen
einem einheitlichen System unterstellt, die Durchldssigkeiten im beruflichen Bildungssystem erhéht und
das Angebot an anerkannten beruflichen Ausbildungen erweitert. Diese Anderungen und die Verlagerung
von Entscheidkompetenzen nach unten entsprechend der neuen Verwaltungsorganisation rufen einer
Totalrevision des 1981 erlassenen kantonalen Einfiihrungsgesetzes.

Das nur noch neun Artikel umfassende Einfiihrungsgesetz ist als Rahmengesetz ausgestaltet, welches sich
auf die Eckpunkte der kantonalen Berufsbildung und deren Finanzierung beschrénkt. Festgeschrieben
wird, dass im Kanton die gewerblich-industrielle und die kaufménnische Berufsfachschule sowie die
Pflegeschule gefiihrt werden. Der Kanton wird zudem verpflichtet fiir ein Briickenangebot zu sorgen,
welches Personen mit individuellen Bildungsdefiziten am Ende der obligatorischen Schulzeit auf die
berufliche Grundausbildung vorbereitet. Bei der Finanzierung wird im Sinne einer Aufgabenentflechtung
zwischen Kanton und Gemeinden auf die Lehrortsbeilrdge verzichtet. Details, namentlich die Aufgaben-
zuordnung an die kantonalen Institutionen des Berufsbildungswesens und die Trdgerschaften der im
Kanton gefiihrten Schulen sind in einer landrétlichen Verordnung zu regeln. Dabei sind vereinfachte Struk-
turen vorgesehen.

Die Vorlage war im Landrat grundséizlich unbestritten. Antrdge wurden beziiglich einer Kompetenz fiir
privatrechtliche Trdgerschaft der Berufsberatung und des Verzichts auf Beitrdge an die Reisekosten der
Lehrlinge gestellt; beide wurden abgelehnt. Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, der Vorlage zuzu-
stimmen.

1. Neuerungen auf Bundesebene

Am 1. Januar 2004 trat auf eidgendssischer Ebene das revidierte Berufsbildungsgesetz (BBG) in Kraft. Es
bringt verschiedene Neuerungen, fiir welche kantonal und interkantonal Lé6sungen gefunden werden mussen.
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Mit ihm werden erstmals samtliche Berufe ausserhalb der Hochschulen einem einheitlichen System unter-

stellt und damit vergleichbar. Es nimmt die bisher in anderen Bundeserlassen geregelten Berufe der Land-

und Forstwirtschaft auf. Neu sind auch die bisher kantonal geregelten Berufsbereiche Gesundheit, Soziales

und Kunst Teil der eidgendssischen Berufsbildungspolitik. Das BBG

- fordert die Durchlassigkeiten im (Berufs-)Bildungssystem;

- lasst neben der traditionellen Lehre Raum fiir Grundbildungen mit hohem Schulanteil sowie fiir praktisch
ausgerichtete Bildungen mit eigenem Qualifikationsprofil fiir schulisch Schwéachere;

- definiert die «<h6here Berufsbildung» im Nicht-Hochschulbereich;

- fuhrt eine leistungsorientierte Finanzierung ein (Pauschalsystem statt Aufwandfinanzierung);

- bringt mehr Bundesgelder fir die Berufsbildung;

- teilt mehr Verantwortung den Akteuren vor Ort zu.

2. Anpassungsbedarf kantonales Recht

Diese Neuerungen und die grundsétzliche Reform der Kantonsverwaltung mit der generellen Verlagerung
von Entscheidkompetenzen auf tiefere Stufen bedingen grundlegende Anpassungen der kantonalen Gesetz-
gebung im Berufsbildungsbereich, was geméss Bundesrecht bis Ende 2007 zu geschehen hat. Das Einfiih-
rungsgesetz vom 3. Mai 1981 zum Bundesgesetz tiber die Berufsbildung (EG BBG) ist daher einer Totalrevi-
sion zu unterziehen.

Im geltenden EG BBG sind nicht nur die Grundziige verankert, sondern auch Organisatorisches und Struk-
turen sowie einzelne Zustandigkeiten teils sehr detailliert geregelt. Der Landrat erliess das Ausfiihrungsrecht
fiir die Schulen (Schulordnung der Gewerblichen Berufsschule Ziegelbriicke), respektive genehmigte es
(Schulordnung der Berufsschule des Kaufménnischen Vereins). Dieses System ist unflexibel und aufwandig;
die laufend nétigen Anpassungen an die Anforderungen der Berufsbildung erfordern rasches Reagieren und
einfache Verfahren. Das neue EG BBG beschrankt sich als oberster Teil des Regelsystems daher auf Grund-
satzliches.

3. Neues Regelsystem auf unterschiedlichen Stufen

Das kantonale Berufsbildungswesen wird auf oberster Stufe von der Landsgemeinde im EG BBG in den
wesentlichsten Grundziigen geregelt.

Auf der nachsten Stufe regelt der Landrat in einer Verordnung Bereiche, in denen grundséatzlich gesetz-
liche Bestimmungen erlassen werden, aus Griinden der Flexibilitat jedoch rasches Agieren moglich sein
muss: Grundziige der Aufgaben der Glarner Berufsbildungsinstitutionen, Delegation von Aufgaben an Dritte,
Aufsichtsstruktur der Schulen des Kantons, personal- und besoldungsrechtliche Grundsétze.

Durch regierungsrétliche Verordnung werden der gesamte operative Betrieb und der Vollzug geregelt, soweit
dieser nicht an weitere Instanzen wie Aufsichtskommissionen oder Schulleitungen delegiert werden kann.
Die Entscheide in Einzelfallen wird in der Regel die «kantonale Amtsstelle» treffen. In bestimmten Fragen
wird die Entscheidkompetenz beim «zustandigen Departement» oder den Aufsichtskommissionen liegen,
eher selten beim Regierungsrat. Wichtige Entscheidinstanzen werden schliesslich die Schulleitungen und
die Prufungsgremien sein.

Eigentliche Schulordnungen, in denen der Schulbetrieb im Detail geregelt wird, werden die Aufsichtskommis-
sionen erlassen, aber eine kantonale Behérde (Departement oder Regierungsrat) zu genehmigen haben.

4. Grundziige des Gesetzes

Das neue EG BBG vollzieht wie bisher vor allem Bundesrecht. Regelungsbediirftig sind in erster Linie Umfang
und Struktur des kantonalen Berufsbildungswesens, die Finanzierung der kantonalen Aufgaben und das
Festlegen der Zusténdigkeiten auf kantonaler Ebene.

Das Gesetz legt fest, dass im Kanton Berufsfachschulen (der Begriff kommt aus dem neuen BBG und ersetzt
die Bezeichnung Berufsschule) und die Pflegeschule gefiihrt werden. Es sieht die Moglichkeit vor, das Fiihren
dieser Schulen, wie bei der Kaufménnischen Berufsfachschule, an eine bestimmte Tragerschaft zu dele-
gieren. Es schreibt ein Briickenangebot obligatorische Schulzeit/Eintritt in die Berufsbildung und ein unent-
geltliches Grundangebot im Sinne der bisherigen Berufsberatung vor und regelt die Rollenteilung Landrat/
Regierungsrat: Dem Landrat kommt in genau bezeichneten Bereichen eine erganzende Regelungskompe-
tenz zu; der Regierungsrat ist von Verfassung wegen befugt, Vollzugsbestimmungen zu erlassen.
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Das Gesetz legt auch die Grundséatze der Finanzierung fest. Der Kanton erhalt vom Bund gemass der Neuge-
staltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung (NFA) ab 2008 einen pauschalen Beitrag an die
laufenden Kosten (inkl. Investitionen). Die Pauschale richtet sich nach den finanziellen Méglichkeiten des
Bundes und der Zahl der Lehrverhaltnisse. Es werden tendenziell eher etwas mehr Bundesmittel in den
Kanton Glarus fliessen als mit dem bisherigen System der Abrechnung nach Aufwand.

Auf Lehrortsbeitréage wird verzichtet. Die Gemeinden werden dadurch um total rund 1,7 Millionen Franken
(Schuljahr 2005/2006) entlastet. Eine Kompensation ist mit der Neuregelung der Kostentragung zwischen
Kanton und Gemeinden als Folge der NFA vorgesehen, wobei zudem eine klare und funktional saubere
Rollenteilung vorgenommen wird. Entweder ist die Entlastung der Gemeinden andernorts zu kompensieren
oder es wird die Verteilung der Steueranteile zu korrigieren sein.

Neben den Kosten, die von Bundesrechts wegen zwingend vom Kanton Gibernommen werden missen, betei-
ligt sich dieser wie bisher an den Reisekosten der Lehrlinge und den Kosten berufsorientierter Weiterbildung.
Er tragt weiterhin die Kosten der Grundversorgung durch die Berufsberatung.

5. Erlauterungen zu den Bestimmungen des Einfilhrungsgesetzes

Artikel 1; Gegenstand

Das BBG regelt alle wesentlichen Bereiche der Berufsbildung weitgehend. Auf Kantonsebene ist daher
vorwiegend erganzendes Recht zu setzen. Das gilt einerseits dort, wo dies der Bundesgesetzgeber vorsieht,
andererseits betreffend der Organisation und der Strukturen kantonaler Institutionen sowie der innerkanto-
nalen Kompetenzen.

Artikel 2; Angebot

Fir die Pflegeschule gab es bisher keine gesetzliche Regelung; die Pflegeschule basierte auf einem Beschluss
der Landsgemeinde. Im Unterschied zu den Organisationsstrukturen der kantonalen Berufsfachschulen,
welche Teil der staatlichen Verwaltung bilden, wird die kaufmannische Berufsfachschule vom Kaufmén-
nischen Verband getragen; dies soll so bleiben kénnen. Diese oder eine andere Form der Tragerschaft wird
zudem fur die anderen Schulen méglich sein. Vorstellbar ist eine selbststéndige private, allenfalls erweiterte
regionale oder interkantonale Tragerschaft. Die Zulassigkeit einer solchen Aufgabenubertragung ergibt sich
aus Artikel 103 Absatz 4 Kantonsverfassung.

Artikel 3; Briickenangebot

Das BBG (Art. 12) schreibt Massnahmen vor, um Personen mit individuellen Bildungsdefiziten am Ende der
obligatorischen Schulzeit auf die berufliche Grundbildung vorzubereiten. In welcher Art dies geschieht, ist
den Kantonen liberlassen. Unser Kanton fiihrt gemass Artikel 26 Bildungsgesetz ein schulisches Zusatzan-
gebot, welches unter anderem diesen Bereich abdeckt. Das neunte Schuljahr (Werkjahr und NineNow) ist
davon abzutrennen, da es eine Erganzung der Volksschule darstellt. Fiir die Briickenangebote als Nahtstelle
zur Berufsbildung ist in der Ausfliihrungsgesetzgebung keine weitere Regelung nétig. Die Formulierung halt
fest, dass der Kanton grundsétzlich fiir ein solches Angebot sorgt. Weil die Nachfrage nach Briickenange-
boten je nach konjunktureller Lage stark schwankt, sind Umfang und Art der Bildungsgange und die Form
der Tragerschaft flexibel zu halten. Die Wendung «sorgt fiir» rAumt dem geméss Artikel 5 zustandigen Landrat
den noétigen Spielraum ein; ob der Kanton ein Angebot selber fiihrt oder Dritten delegiert, liegt in dessen
Kompetenz. Artikel 26 Bildungsgesetz ist dieser Bestimmung anzugleichen und die Artikel 27-30 sind aufzu-
heben.

Artikel 4; Berufsberatung

Die Aufgabenumschreibung «Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung» entspricht der Vorgabe des BBG.
Es bleibt beim Beratungsumfang, wie er zur Hauptsache im Kanton, in Teilbereichen in Zusammenarbeit mit
ausserkantonalen Institutionen, angeboten wird. Dieses Grundangebot, welches vor allem die Beratung von
Jugendlichen abdeckt, bleibt kostenlos. Fiir darliber hinausgehende Beratungen soll neu ein Kostenbeitrag
erhoben werden kénnen. Bisher wurden in einzelnen Fallen Beitrage von der Arbeitslosenkasse geleistet.
Erweiterte, kostenpflichtige Beratungstatigkeit ist meist bei Erwachsenen und zwar bei eigentlichen Lauf-
bahnberatungen vorstellbar. Dieser Bereich ist allerdings von untergeordneter Bedeutung.
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Artikel 5; Kompetenzen des Landrates

Dem Landrat sollen gewisse Bereiche zur Regelung vorbehalten bleiben, insbesondere in klar bezeichneten
Teilgebieten, in denen rasches Agieren méglich sein muss. Dazu gehért die Zuordnung weiterer oder veran-
derter Aufgaben zur passenden Institution - neben Berufsfach- und Fachschulen namentlich das Freiwillige
Schulische Zusatzangebot und Aufsichts- oder Fachkommissionen. Falls das Bundesrecht den Kantonen in
Zukunft neue Aufgaben oder Pflichten aufladt, kdnnen diese vom Landrat zugeordnet werden, ohne dass das
Gesetz zwingend angepasst werden muss. Der Landrat entscheidet (iber Delegationen an selbststéandige
Tragerschaften im Sinne von Artikel 2. Ebenso kann er die Strukturen der Aufsicht (iber die kantonalen Schulen
bei Bedarf andern. Zwar wére vorstellbar, dies dem Regierungsrat zu Uberlassen. Es erscheint jedoch ange-
messener, wenn der Landrat die Grundziige der Aufsicht regelt. Als Beispiel konnte der Entscheid gelten,
eine kantonale Schule dem Departement, statt wie bisher einer Aufsichtskommission, zu unterstellen.

Nicht zustandig ist der Landrat fiir die Aufsichts- und Organisationsstruktur der kaufménnischen Berufs-
fachschule, da diese keine kantonale Schule ist. Es werden Fragen der privaten Tragerschaft zu entscheiden
sein. Als Variante wéare zwar vorstellbar, dass der Landrat auch in diesem Bereich lber die Aufsichtsstruktur
entscheidet. Damit kdme aber dem Kaufmannischen Verband kaum noch Autonomie zu. Schon nach bishe-
rigem Recht sind weite Bereiche der Organisation in der Schulordnung geregelt, welche von der Aufsichts-
kommission erlassen und vom Landrat genehmigt wird. Aus Sicht der neuen Verwaltungsorganisation ist es
angezeigt, das Organisationsrecht moglichst der Exekutive zu iberlassen. Fiir Entscheide von grundséatz-
licher Bedeutung soll daher der Kaufméannische Verband als Trager die Verantwortung tibernehmen, dies im
Gegensatz zu den kantonalen Schulen, bei denen dies der Landrat tut. Der Regierungsrat wird mit seiner
Verordnungskompetenz dafir sorgen, dass die Interessen des Kantons Uber die Einsitznahme im Aufsichts-
gremium gewahrleistet bleiben.

Die Delegation von Aufgaben der Berufsbildung an Dritte ist {iber die ausdriicklich vorgesehene Ubertragung
der Flihrung der Berufsfachschulen hinaus Sache des Landrates. Dazu gehort beispielsweise, ob ein Briicken-
angebot als Teil einer kantonalen Schule oder stattdessen Dritten zur Durchfiihrung Gbertragen werden soll.
Als letzter Bereich (Abs. 2) wird der Abschluss von interkantonalen Vereinbarungen (Konkordaten) im Bereich
der Berufsbildung dem Landrat zugewiesen. Es wird sich dabei namentlich um Vereinbarungen tiber den
Zugang zu Bildungsgéngen oder tiber Zusammenarbeit beim Fihren von Angeboten handeln.

Artikel 6; Kompetenzen Regierungsrat

Der Regierungsrat als oberste Exekutivbehdrde hat fiir den Vollzug der gesetzlichen Vorgaben zu sorgen.
Entsprechend muss ihm das Recht zum Erlass der Detailregelungen zukommen. Insbesondere hat er die
Organisation der Verwaltung und die Aufsicht (iber die Berufsbildung zu bestimmen. Es wird ihm deshalb
eine umfassende Kompetenz eingerdumt.

Artikel 7; Finanzierung

Absatz 1. - Dem Kanton obliegt die Finanzierung des schulischen Teils, also der Kosten fiir den Unterricht
an den Berufsfachschulen. Es stehen ihm dazu Mittel des Bundes zur Verfligung, welche den Kantonen
pauschal ausgeschittet werden. Die Gemeinden leisten keine Beitrdge mehr. Die Lehrortsbeitrage fallen
weg, da sie aus heutiger Sicht eine unerwiinschte Form der «Besteuerung» von Lehrstellen sind.

Absatz 2. - Der Grundsatz der Beteiligung an den weiteren Kosten der obligatorischen Grundbildung
entspricht bisherigem Recht. Beim System der Subventionierung sind analog der bundesrechtlichen Lésung
Pauschalen vorzusehen, von der bisherigen Aufwandorientierung wird abgertickt. Der Regierungsrat wird die
Hohe der Pauschalen festlegen. Der durchschnittliche Gesamtaufwand der 6ffentlichen Hand soll sich damit
nicht verandern. Die Berufsverbande haben selber Uber die Rickstellung von Teilen dieser Pauschalbeitrage
zu befinden, damit sie zur gegebenen Zeit iber ausreichende Mittel fiir Investitionen verfiigen.

Absatz 3. - Artikel 30 und 31 BBG bestimmen, dass der Kanton fiir ein bedarfsgerechtes Angebot an berufs-
orientierter Weiterbildung zu sorgen hat. Der Grundsatz der Beitragspflicht des Kantons wird im Gesetz
festgelegt, nicht jedoch die Hohe der Beitrage. Damit Weiterbildung wie bis anhin stattfindet, sind angemes-
sene Mittel dafiir aufzuwenden. Den allenfalls beschrankten finanziellen Méglichkeiten kann tiber das Budget
Rechnung getragen werden.

Absatz 4. - Die Regelung der Beitrage an die Reisekosten bleibt so, wie sie seit der Anpassung durch die
Landsgemeinde 2005 (Selbstbehalt) gilt.

Artikel 8; Rechtsschutz

Der Rechtsschutz ist einfach und tibersichtlich ausgestaltet; es wird auf die bewéhrte Regelung im Bildungs-
gesetz (Art. 114) verwiesen. Betreffend Entscheide von Priifungs- und Promotionsgremien wird die unmit-
telbare Anfechtbarkeit beim zustandigen Departement festgehalten (Abs. 2), womit es beim bisherigen
Instanzenzug bleibt. Dadurch kann das zustandige Departement auch dort ohne Ausstandsprobleme tiber
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Prifungs- und Promotionsbeschwerden entscheiden, wo der Departementsvorsteher im obersten Schul-
gremium (Aufsichtskommission) Einsitz hat. Den schulinternen Rechtsweg fiir andere Entscheide (z.B. betr.
Disziplinarmassnahmen) soll der Regierungsrat bestimmen, dem auch die sonstige Regelung der internen
Organisation kantonaler Schulen obliegt.

6. Anpassung Bildungsgesetz

In den Artikeln 26-30 Bildungsgesetz sind sowohl besondere kantonale Angebote fiir das neunte Schuljahr
als auch Angebote im Anschluss an die obligatorische Schulzeit verankert. Da im Berufsbildungsbereich
fiir die Briickenangebote im Anschluss an die obligatorische Schulzeit bereits eine gesetzliche Grundlage
besteht, ist im Bildungsgesetz lediglich jener Teil abzustiitzen, der die obligatorische Volksschule ergénzt
(Art. 26); die die einzelnen Angebote nennenden Artikel kdnnen aufgehoben werden (Art. 27-30).

Bezliglich der Regelungsdichte und Regelungshéhe kann an das unter Kapitel 3 Ausgefiihrte angeknupft
werden. Auf Stufe Gesetz ist der Grundsatz festzulegen, dass ein Angebot gefiihrt wird. Im Bildungs-
gesetz grindet der Teil desjenigen Angebotes, welcher die Volksschule erganzt und im weitesten Sinne zum
verfassungsrechtlich garantierten Anspruch auf ausreichenden Grundschulunterricht (Art. 19 BV) gehort. Die
Ausgestaltung und die Unterteilung in einzelne Bildungsgange miissen sich auf den Bedarf ausrichten. Dieser
hangt unter anderem von der Konjunkturlage und den stark schwankenden Schiilerzahlen ab. Beispiels-
weise wird die Integrationsklasse zurzeit mangels Lernender vom Kanton nicht mehr selber gefiihrt. Deshalb
erscheint es als wenig sinnvoll, auf Gesetzesstufe eine starre Festlegung zu treffen. Uber die Verordnung iiber
das Freiwillige Schulische Zusatzangebot kann der Landrat rascher und flexibler Entscheide treffen.

Bei der Umschreibung der Kompetenzen, welche dem Landrat bei der Regelung des Schulbetriebes
zukommen sollen, ist — wie im Berufsbildungsbereich und im gesamten Volksschulbereich - eine Beschran-
kung auf die Grundsatze der inhaltlichen Ausgestaltung, der Aufsicht und der Anforderungen an die Lehr-
personen angezeigt. Organisationsrecht und Ausgestaltung des Schulbetriebes ist bei Schulen mit eigener
Aufsichtsstruktur Sache des Regierungsrats respektive der Aufsichtsbehdrde. Die bisher sehr umfassende
Kompetenz des Landrates ist den Regelungen bei anderen kantonalen Schulen anzupassen.

7. Anderung Strafprozessordnung

Die Strafprozessordnung ist mit einer Bestimmung zu erganzen, welche es den zustandigen Untersuchungs-
behérden erlaubt, die Aufsichtsbehérden Uber aufsichtsrechtlich relevante Strafuntersuchungen gegen
Lehrpersonen sowie Berufsbildner und Berufsbildnerinnen nétigenfalls zu benachrichtigen. Eine solche
Bestimmung hat keine Entsprechung im bisherigen Gesetz. Um dem Datenschutz und <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>