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§ 8 Gesetz iiber die Ausbildungs- und Schulgeldbeitrége (Stipendiengesetz)

Die Vorlage im Uberblick

Das geltende Stipendienrecht basiert auf einer landrétlichen Verordnung von 1982, die mehrmals ange-
passt wurde, letztmals 2001. Es ist veraltet, seine Bestimmungen sind unklar, zum Teil missverstédndlich
oder gar widerspriichlich. Es geniigt den Anderungen im Bildungsbereich nicht mehr. Die bildungspoli-
tische, wirtschaftliche und technische Entwicklung der vergangenen Jahre brachte neue Ausbildungen
hervor und strukturierte bestehende um. Es entwickelte sich eine Dienstleistungs- und Informations-
gesellschaft. Es ist von lebenslangem Lernen auszugehen, und die Phase der Ausbildung kann immer
weniger klar von der Erwerbstétigkeit abgegrenzt werden. Hauptzweck von Stipendien und Studien-
darlehen ist, aus wirtschaftlich schwédcheren Verhéltnissen stammenden Personen mit finanziellen Bei-
hilfen eine Ausbildung zu erméglichen und damit Chancengleichheit zu gewéhrleisten.

Der Gesetzesentwurf zahlt 29 Artikel in sechs Abschnitten. Wesentliche Punkte sind:

- Die Ausbildungsfinanzierung bleibt hauptséchlich Aufgabe der Betroffenen, insbesondere der auszu-
bildenden Person und ihren Angehérigen.

- Beitragsberechtigt sind Personen mit stipendienrechtlichem Wohnsitz im Kanton Glarus, die ihre
Ausbildung vor dem 45. Altersjahr beginnen.

- Das Bemessungssystem soll effizienter, gerechter und transparenter werden. Die Bemessung erfolgt
in erster Linie tber Pauschalen und nicht (ber individuelle Budgets.

- Stipendien haben gegeniiber Darlehen bei Erstausbildungen Vorrang. Fiir Weiterbildungen und
Zweitausbildungen sollen Darlehen gewéhrt werden. Der jédhrliche Maximalbetrag fiir Stipendien
betrdgt 16000 Franken jéhrlich; je Kind, fiir dessen Unterhalt der Stipendiat aufkommen muss, erhéht
sich der Maximalbetrag um 5000 Franken.

- Das neue Recht lehnt sich an das bewéhrte Biindner System an, welches es dem Kanton Graubiin-
den ermdglichte, als erster dem neuen Stipendienkonkordat beizutreten.

- Es werden nicht nur Stipendien und Studiendarlehen geregelt, sondern auch Ausbildungsbeitrdge
(idhrliche Beitrdge fiir Lernende und Studenten, welche der Kanton direkt einer Ausbildungsstétte
leisten muss).

- Details wird eine regierungsrétliche Verordnung regeln.

Die Erziehungsdirektorenkonferenz verabschiedete im Juni 2009 die interkantonale Vereinbarung zur
Harmonisierung von Ausbildungsbeitrdgen. Sie bezweckt Angleichung der unterschiedlichen Stipendien-
systeme und erfiillt die vom Bund im Ausbildungsbeitragsgesetz aufgestellten Mindeststandards fiir die
Gewahrung von Beitrdgen an die Kantone. Die Anderung des Glarner Stipendienrechts erméglicht den
Beitritt zum Konkordat durch den Landrat.

In den letzten Jahren schwankte die Zahl der Gesuche zwischen 250 und 400. Die Ausgaben betrugen
zwischen 1,3 und 1,6 Millionen Franken (mit dem «Ausreisserjahr» 2008 mit 2,2 Mio. Fr.). Mit dem neuen
Gesetz werden maximal 1,5 Millionen Franken pro Jahr nétig sein.

Der Landrat beantragt der Landgemeinde, dem Gesetzesentwurf fiir ein neues Stipendiengesetz zuzu-
stimmen.

1. Griinde fiir die Totalrevision des Stipendienrechts

Das Stipendienrecht basiert auf der mehrmals angepassten landratlichen Verordnung von 1982. Die gesell-
schaftlichen Verhéltnisse und die Bildungslandschaft &nderten sich deutlich, weshalb nun andere, neue und
héhere Anforderungen bei der Bemessung von Stipendien zu erfiillen sind. Bei zwei Beschwerdeentscheiden
mussten kiirzlich unklare, zum Teil missverstandliche, gar widerspriichliche stipendienrechtliche Bestimmun-
gen festgestellt werden. Die Praxis zeigte, dass bei den Darlehen keine oder keine widerspruchsfreien Regeln
bestehen.

Die Erziehungsdirektorenkonferenz verabschiedete im Juni 2009 die interkantonale Vereinbarung zur Harmo-
nisierung von Ausbildungsbeitrédgen; zurzeit laufen die Beitrittsverfahren in den Kantonen. Das Konkordat
bezweckt unter dem Titel «Chancengleichheit» die Vereinheitlichung der unterschiedlichen Stipendiensys-
teme in den Kantonen und erfiillt die vom Bund in seinem Ausbildungsbeitragsgesetz geforderten Mindest-
standards flir die Gewahrung von Beitrdgen an die Kantone. Um den Beitritt zum Konkordat zu erméglichen,
ist das kantonale Stipendienrecht anzupassen.
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2. Wirkung des geltenden Stipendiensystems

Gemass aktuellem Stipendienrecht werden fiir berufsbegleitende Weiterbildung und bei modularen und teil-
zeitlichen Bildungsgangen zum Teil relativ grossziigige Stipendien gesprochen. Dagegen sind die Limiten
bezliglich ausbildungsbedingten Wohnens auswaérts eher tief; das Maximum vermag diesbeziiglich nur etwas
mehr als die Hélfte des typischen Budgets von Personen in Ausbildung zu decken. Zudem reduziert das
Anrechnen von Unterhaltsbeitrdgen und Einkiinften aus Renten die méglichen Stipendienanspriiche deutlich.

Die Verwaltungsreorganisation veranderte die Zustandigkeiten im Departement. Die sehr summarische Prii-
fung der Anspruchsvoraussetzungen erlaubte das Verarbeiten vieler Gesuche, ohne im interkantonalen Ver-
gleich Ubliche Personalressourcen einsetzen zu miissen. Sie erfiillt berechtigte Anspriiche an Verlasslichkeit,
Regelkonformitat und Transparenz nicht mehr. Die Abldufe waren stetig und schrittweise anzupassen, was
zwar den Aufwand bei der Gesuchsbearbeitung steigerte und zu vermehrter Anfechtung der Entscheide
flihrte, aber die Auslagen fiir Stipendien ab 2009 leicht und 2010 deutlich senkte. Die offenen Formulierungen
im Reglement hatten einen auch beziiglich Beitragsh6he zu grossen Kreis berechtigt gemacht. Anderseits
wurden Berechtigte ohne ausreichende elterliche Unterstitzung und mit aufwandiger auswartiger Vollzeitaus-
bildung, also die eigentliche Zielgruppe, unzureichend unterstiitzt.

3. Ziele der Revision

3.1. Anpassung an die Verdanderungen im Bildungswesen

Die bildungspolitische, wirtschaftliche und technologische Anderung brachte neue Ausbildungen hervor und
strukturierte bestehende um. Es entwickelte sich eine Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft. Es ist
von lebenslangem Lernen auszugehen, und die Phase der Ausbildung kann immer weniger klar von der
Erwerbstétigkeit abgegrenzt werden. - Der Bereich der staatlichen Ausbildungsbeitrdge hat sich diesen
Herausforderungen zu stellen.

3.2. Starkere Verankerung auf gesetzlicher Stufe

Das neue Gesetz enthélt wesentliche Bestimmungen zur Ausbildungsférderung. Veranderte Rahmenbedin-
gungen, z.B. der Wirtschaftslage, werden keine Gesetzesanpassung erfordern. Die Landsgemeinde steckt
den finanziellen Rahmen der Ausbildungsbeitrdge ab, indem sie die Eckwerte festlegt, vor allem die
Hochstansétze, welche die Stipendienausgaben wesentlich beeinflussen. Die weitere Steuerung erfolgt wie
bisher durch regierungsrétliche Verordnung, welche unter anderem anrechenbare Einkommens- und Vermé-
gensteile, zumutbare Eigenleistungen oder anrechenbare Kosten der Ausbildung und Lebenshaltung festlegt.
Das Gesetz stellt eine zeitgemasse Rechtsgrundlage dar, beriicksichtigt die interkantonalen Harmonisie-
rungsbemiihungen und erméglicht den Beitritt zum Stipendienkonkordat.

3.3. Inhaltliche Schwerpunkte

Hauptzweck ist, aus wirtschaftlich schwéacheren Verhéltnissen stammenden Personen mit finanziellen Bei-
hilfen eine Ausbildung zu erméglichen und damit Chancengleichheit zu gewahrleisten. Es gelten die Prinzi-
pien der Eigenverantwortung und der Subsidiaritat. Die Ausbildungsfinanzierung bleibt in erster Linie Auf-
gabe der Betroffenen, ihrer Eltern, ihrer Lebenspartnerin resp. ihres Lebenspartners und anderer gesetzlich
Verpflichteter. Sie beriicksichtigt die veréanderten gesellschaftlichen Verhaltnisse, die bildungspolitische Ent-
wicklung sowie die Gleichbehandlung der Ausbildungen auf der Sekundarstufe Il und der Tertiarstufe. Das
Bemessungssystem wird effizienter, gerechter, verlasslicher und transparent. - Stipendien haben gegeniber
Darlehen bis zum Abschluss einer Erstausbildung Vorrang. Erganzende Darlehen sind aber auch fiir die
Erstausbildung méglich. Fiir Weiterbildungen und Zweitausbildungen werden Darlehen gewéhrt.

4. Methodenfrage

Es werden zwei Gruppen von Stipendiensystemen unterschieden:

- vollstandiges, individuelles Budget in jedem einzelnen Fall, aus dem Leistungsfahigkeit und Bedarf abge-
leitet werden (vergleichbar dem Vorgehen bei Sozialhilfe oder bei der Bemessung der Unterhaltsbeitrage
im Scheidungsverfahren);

- Pauschalen oder Punktesysteme, welche die wirtschaftliche Lage der Betroffenen nur angenéhert abbil-
den (tiefer Bearbeitungsaufwand).

Das Stipendienkonkordat gleicht diese Methoden einander an. Es nennt Budgets der Familien und der Perso-
nen in Ausbildung, lasst aber Pauschalierungen zu. Je individueller die Beitrdge sind, desto grésser wird der
Aufwand fir das Zusammenstellen der Unterlagen und die Bearbeitung der Gesuche; Pauschalierungen
vermindern fiir Gesuchstellende, vor allem jedoch fiir die Sachbearbeitung den Aufwand deutlich. Es ist zu
entscheiden, wie viel Personalaufwand individuelle Angemessenheit rechtfertigt. Appenzell Ausserrhoden
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setzt mit seinem beratungsorientierten System einen im Verhéltnis zu den verteilten Mitteln mehrfach h6he-
ren Personalaufwand ein, als ihn die auf Pauschalen ausgerichteten Methoden in Glarus und Graubiinden
erfordern. Im Gesetz ist zwar auf den individuellen Bedarf einzugehen, ohne aber auf personalaufwandige
Individualbudgets zu wechseln. Dank angemessener Pauschalierung fliessen die 6ffentlichen Mittel direkt
den Berechtigten zu und miissen nur sehr beschrankt fiir die Verwaltung eingesetzt werden.

5. Das neue Recht

5.1. Ubernahme Biindner Stipendienrecht

Das Anpassen oder gar Neuausrichten eines ganzen Stipendiensystems ist aufwandig. Bereits kleine Ande-
rungen kdnnen unvorhersehbare, grossere Auswirkungen haben. Eine komplette Neukonstruktion wére
risikoreich. Zudem wére der Aufwand hoch und das Abschatzen der finanziellen Folgen bedingte aufwandige
Modellrechnungen. Wird hingegen ein Regelsystem sozusagen integral (ibernommen, bleiben Uberraschun-
gen aus. Graubiinden passte 2006 sein dem glarnerischen ahnliches Stipendienrecht an die absehbare inter-
kantonale Harmonisierung, die gesellschaftliche Entwicklung und die veranderten Ausbildungskarrieren an.
Es bewahrte sich und erméglichte Graubilinden als einem der ersten Kantone den Beitritt zum Konkordat.
Nachdem Biindner Lésungen immer wieder mithalfen, unsere Stipendienregeln weiterzuentwickeln, drangt
sich seine Ubernahme geradezu auf.

5.2. Rechtstechnische Konstruktion

Es sind zwei Ebenen vorgesehen. Basis ist das Gesetz, welches den Rahmen mit den wichtigsten Grundsat-
zen gibt. Es wird von einer Verordnung ergéanzt, welche die Details regelt. Die Wirkungsziele, der Kreis der
Anspruchsberechtigten sowie die Grundprinzipien der Bemessung sind von der Landsgemeinde festzulegen.
Die Steuerung und damit die Verantwortung fiir die Kostenfolgen bleiben beim Regierungsrat, da er direkt in
die Verordnung und auf den Umfang der Mittel eingreifen kann.

5.3. Stipendien und Darlehen - Schulgeldbeitrage

Stipendien und Darlehen werden an einzelne Personen in Ausbildung geleistet, welche wegen ihrer wirtschaft-
lichen Situation darauf angewiesen sind. Ziel ist das Ausgleichen der unterschiedlichen finanziellen Familien-
verhéltnisse der Lernenden. Stipendien miissen im Gegensatz zu Darlehen nicht zuriickbezahlt werden.

Schulgeldbeitrdge werden vom Kanton an ausserkantonale Schulen iiberwiesen, um Glarner Lernende den
Einheimischen mdglichst gleichzustellen. Diese Leistungen erfolgen fiir alle Studierenden unabhéngig von
ihrer wirtschaftlichen Situation. Sie stellen somit Ausgleichsbeitrage zwischen den Kantonen dar. Die von der
Schule bei den Studierenden erhobenen Einschreibe-, Studien- oder Schulgebiihren haben aber alle Lernen-
den selber zu leisten (keine Unterscheidung Einheimische / Ausserkantonale); sie sind in bestimmtem Umfang
bei der Berechnung des Stipendienanspruchs zu beriicksichtigen. Schulgeldbeitrage fallen somit nicht unter
die gangige Definition von Stipendien; das Biindner Stipendiengesetz enthélt denn auch keine Bestimmun-
gen dazu. Bei uns sind sie in der «Verordnung Uber Stipendien, Studiendarlehen und Schulgeldbeitrage»
geregelt. — Unser Gesetz ist zu erweitern, um auch die Schulgeldbeitrage gesetzlich zu verankern.

5.4. Bedeutende Differenzen zum neuen Stipendienrecht

Die hauptsachlichen Differenzen zwischen altem und neuem Stipendienrecht sind:

- Darlehen grundsétzlich fiir Zweitausbildungen und Weiterbildungen; im letzten Ausbildungsjahr zudem
Maoglichkeit insbesondere fiir Studierende an Fachhochschulen und Universitdten zum Bezug ergénzen-
der Darlehen;

- Altersgrenze flir Ausbildungsbeitrége festgelegt;

- Einflihrung einer teilweisen Elternunabhangigkeit ab 25. Altersjahr, sofern zur Berufsausiibung beféhi-
gende Erstausbildung abgeschlossen (bisher Einkommensteile der Eltern bei jeglicher Ausbildung nach
dem 25. Altersjahr nicht beriicksichtigt);

- Erhoéhung des Maximalbetrags fiir ein Stipendium;

- weitergehende Leistungen fiir Ausbildungen im Ausland;

- Stipendienbemessung aufgrund letzter verfligbarer Steuerveranlagung (im Ausnahmefall Abstellen auf die
tatsachlichen Verhéltnisse); transparentes, gerechteres und trotzdem einfaches Bemessungssystem.

5.5. Rechtsweg

Bisher ist Einsprache an das Departement und nachfolgend Beschwerde an den Regierungsrat und das Ver-
waltungsgericht moglich. Neu gelten die allgemeinen Regeln des Verwaltungsrechtspflegegesetzes und des
Verwaltungsorganisationsrechts. Der Entscheid der Fachstelle ist mit einer Verwaltungsbeschwerde beim
Departement anfechtbar. Dessen Entscheid kann an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden, weil
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nicht mehr erst im Einspracheverfahren, sondern bereits mit dem Entscheid der Fachstelle eine Begriindung
erfolgt. Erfahrungsgemass ist die Weiterzugsméglichkeit an zwei Instanzen ausreichend; der Regierungsrat
wird von seiner Aufgabe als Rechtsprechungsinstanz entlastet.

6. Entwicklung Revisionsvorlage

In der Vernehmlassung im Sommer 2011 stiess der Gesetzesentwurf auf gutes Echo. Hinweise zur Klérung,
zur besseren Strukturierung und zu Ergdnzungen wurden aufgenommen. Teilweise widersprechen sich aber
die Anliegen; so z.B. es seien Darlehen gegenliber den Stipendien zu bevorzugen, resp. das Gegenteil. Der
Grundsatz, die wichtigen Elemente des Stipendienrechts in einem formellen Gesetz zu regeln, fand breite
Zustimmung und ausdriickliche Ablehnung. Beziiglich der Verzinsung der Darlehen gab es sowohl Stimmen
dafiir, wie dagegen. Wurde einerseits die Einfachheit der Unverzinslichkeit gelobt, gab es anderseits Vor-
schlage fir detailliert abgestufte Zinssatze. - Die grundsatzliche Ubernahme des Biindner Rechts hingegen
wurde nicht in Frage gestellt.

7. Zahlen und Kostenfolgen

7.1. Entwicklung Stipendiengesuche

Die Zahl der Gesuche lag bis 2005 relativ konstant bei etwa 250, danach stieg sie bis 2009 auf (iber 400, ging
aber wieder auf dem Stand von 2005 zuriick. Die positiven Entscheide sanken dagegen von 2006 mit sehr
hohen 85 auf unter 50 Prozent im ersten Halbjahr 2011.

Die Statistik des Bundesamtes fiir Statistik (BfS) weist fiir Glarus beim Gesamtbetrag einen erheblichen, nicht
erklarbaren Widerspruch zu den mit der Staatsrechung publizierten Zahlen auf. Gemass Staatsrechnung
betrugen die Ausgaben von 2001 bis 2007 zwischen 1,35 und 1,6, 2008 2,2 und 2010 wieder 1,3 Millionen
Franken. Fir das laufende Jahr werden deutlich weniger als 1 Million Franken erwartet. Den Anstieg 2008
erwéhnt die Bundesstatistik nicht.

7.2. Finanzielle Auswirkungen

Ohne sehr aufwandige Abklarungen lasst sich dazu nichts Genaueres sagen. Zudem werden wichtige Teile
der kostenrelevanten Faktoren in der regierungsrétlichen Verordnung festgelegt, insbesondere die zumut-
baren Beitrage der Eltern in Abhéngigkeit zu deren Einkommen. Geméss Erfahrungswerten von Graubiinden
und Zahlen von in Grésse und Lage vergleichbaren Kantonen ist mit jéhrlichen Kosten von weniger als 1,5
Millionen Franken zu rechnen. Dieser Betrag lage deutlich tiefer als 2008 und 2009, jedoch deutlich héher als
im laufenden Jahr. Damit bewegte sich Glarus im schweizerischen Mittel. Massgebend wird die Zahl der ein-
gereichten Gesuche sein, die aber schwankt.

7.3. Administrativer Aufwand

Der in Graublinden im Verhaltnis zur Einwohnerzahl festgestellte Aufwand entsprache nach der Einfiihrungs-
und Umstellungsphase einem Bedarf von etwa einer halben Stelle. Unklar ist aber, wie weit dies geniigt, weil
der Grundaufwand nicht proportional verkleinert werden kann. Mit der Genehmigung der Vorlage durch Land-
rat und Landsgemeinde wird die Befristung der bewilligten 50-Prozent-Stelle bis zum Vorliegen einer Effizienz-
analyse verlangert.

8. Kommentar zum Gesetz

Artikel 1, Zweck

Die Kantonsverfassung bestimmt, dass der Kanton die Ausbildung durch Stipendien und soziale Massnah-
men erleichtert (Art. 37 Abs. 5). Der Hauptzweck des Gesetzes ist, Personen, die aus wirtschaftlich schwa-
cheren Verhéltnissen stammen, durch finanzielle Beihilfen eine Ausbildung zu erméglichen und wirtschaftlich
bedingte Chancenungleichheit zu dampfen. Wer aus einer wirtschaftlich schwacheren Position ins Leben
starten muss, soll die Chance zu ihm entsprechender Ausbildung bekommen. Die Unterstiitzung der 6ffent-
lichen Hand ist ergdnzend bzw. subsidiar. Als zweites sind Schulgeldbeitrdge vorgesehen, um Glarner
Lernende flr ausserkantonale Ausbildungen den Einheimischen gleichzustellen. Dies erfolgt fiir alle unab-
hangig von deren wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit.
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Artikel 2; Arten der Beitrdge und deren Funktion

In der Schweiz wird mehrheitlich zwischen Erstausbildung, Zweitausbildung und Weiterbildung unterschie-

den. Die Begriffe sind nicht mit Legaldefinitionen umschrieben. So wird vermieden, infolge Bedeutungswan-

dels noch nicht gefestigte Ausdriicke revidieren zu missen. Aktuell bedeuten sie:

- Erstausbildung: erste Ausbildung, welche zur Berufsausiibung befahigt, und die darauf aufbauenden Aus-
bildungen bis einschliesslich des ersten Masterabschlusses auf Tertiarstufe;

- Weiterbildung: baut auf der Erstausbildung auf;

- Zweitausbildung: alle Ausbildungen, die nicht der Erstausbildung oder der Weiterbildung zugeordnet wer-
den kdnnen.

Es wird definiert, was unter «Ausbildungsbeitrdge» féllt. - Stipendien sind einmalige oder wiederkehrende
Geldleistungen, die nicht zuriickbezahlt werden miissen. Sie sollen Aufnahme, Fortsetzung oder Abschluss
einer Ausbildung ermdglichen. Darlehen sind einmalige oder wiederkehrende Geldleistungen, die flr die Aus-
bildung ausgerichtet werden und zuriickbezahlt werden miissen. Insbesondere fiir Studierende, welche sich
auf Abschlusspriifungen von Fachhochschulen und Universitaten vorbereiten, steht im letzten Studienjahr
kaum Zeit zur Verfiigung, um in angemessenem Umfang einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. lhnen sollen
Darlehen als Ergénzung zu Stipendien gewahrt werden kdnnen. Bei Zweitausbildungen bzw. Weiterbildungen
werden ausschliesslich Darlehen gewahrt. Die Verordnung wird das Néhere regeln.

Artikel 3; Grundsatz

Die Ausbildungsfinanzierung obliegt in erster Linie den betroffenen Personen und insbesondere deren Eltern
mit ihrer Unterhalts- und Unterstiitzungspflicht. Es ware mit dem Zweck dieses Gesetzes unvereinbar, indivi-
duelle Unterhalts- oder Unterstitzungspflichten staatlich abzudecken.

Artikel 4; Beitragsberechtigte Personen

Die Auflistung méglicher Empfangerinnen und Empféanger entspricht mit Ausnahme der Alterslimite weitest-
gehend heutiger Praxis und dem Stipendienkonkordat. Schweizer Biirgerinnen und Biirger miissen in der
Schweiz wohnhaft sein. Damit Studierende, welche ihr Studium im Ausland absolvieren méchten, nicht von
der Stipendienberechtigung ausgeschlossen werden, gilt: Studierende, die bis vor Aufnahme des Studiums
zivilrechtlichen Wohnsitz in der Schweiz haben, erfilillen die Voraussetzungen. Hingegen fallen Ausland-
schweizer mit Wohnsitz im Ausland nicht darunter. Weitere Voraussetzung ist der stipendienrechtliche Wohn-
sitz im Kanton. Ihn im Gesetz zu definieren eriibrigt sich. Der Begriff hat sich in der Praxis durchgesetzt und
Eingang in das Ausbildungsbeitragsgesetz des Bundes gefunden.

Bisher wurden Stipendien unabhangig vom Lebensalter gewéahrt. Diese wenig verbreitete Regelung fiihrte zu
Streitfallen mit Stipendiaten am Rande des Pensionsalters, in einem Fall sogar zu Darlehensverlust. Die
Limite wird auf 45 Jahre festgelegt, weil oft erst nach dem 30. Altersjahr ein Studium oder eine Berufsausbil-
dung in Angriff genommen wird. Sie liegt, gestiitzt auf die Vernehmlassungsresultate, héher als in Graubiin-
den (40 Jahre).

Artikel 5; Ausbildungsstufen

Ausbildungsbeitrage (Stipendien und Darlehen) werden fiir die Sekundarstufe Il und die nachgelagerten Stu-
fen ausgerichtet. Vom Geltungsbereich ausgenommen bleiben Volksschulstufe und Sonderschulung; an den
Besuch eines Untergymnasiums oder einer inner- oder ausserkantonalen Schule der Volksschulstufe mit
besonders strukturierten Angeboten (wie Sport) werden keine Ausbildungsbeitrdge ausgerichtet.

Artikel 6; Ausbildungsgédnge

Das kantonale Recht beschrénkt die Wabhlfreiheit nicht. Stipendien und Darlehen werden fiir Ausbildungen an
von Bund oder Kanton anerkannten Ausbildungsstatten ausgerichtet, was auch auf solche im Ausland zutref-
fen kann. In neuerer Zeit werden Hochschulstudien ganz oder teilweise im Ausland absolviert, weil sie in der
Schweiz nicht angeboten werden, Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten tiefer sind oder der Abschluss in
der EU und in der Schweiz anerkannt wird. Dafiir sind die Voraussetzungen des Stipendienkonkordates zu
erfillen. Der ausldndische Ausbildungsort darf nicht zu erhéhtem Anspruch fiihren, was die Verordnung
regeln wird. Zudem sind dafiir die schweizerischen Ausbildungsvoraussetzungen zu erfiillen; ein Hochschul-
studium im Ausland, welches im Unterschied zur Schweiz ohne angemessene Vorbildung absolviert werden
kdnnte, wiirde nicht unterstiitzt.

Artikel 7; Dauer der Beitragsleistung
Das Beschranken auf die ordentliche Ausbildungsdauer férdert rechtzeitigen Abschluss.
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Artikel 8; Besonders ausgestaltete Ausbildungsgénge

Ausbildungen - insbesondere im tertidren Bereich - werden zunehmend nicht mehr nur im traditionellen zeit-
lichen und inhaltlichen Ablaufschema, sondern modulartig und flexibel belegbar angeboten. Dem ist gemass
Konkordat nicht nur fiir die Bemessung der Beitrage, sondern auch fiir die maximale Dauer der Ausrichtung
Rechnung zu tragen.

Artikel 9; Wechsel der Ausbildung

Fir den Tertidrbereich kann nach Bundesgesetz bei Vorliegen wichtiger Griinde die Ausbildung gewechselt
werden; das Konkordat sieht grundséatzlich einmaligen Wechsel vor.

Artikel 10; Finanzielle Leistungsféhigkeit und Subsidiaritét des Kantons

Der geforderte Nachweis fehlender finanzieller Mittel zur Deckung der Ausbildungs- und Lebenshaltungs-
kosten ist fiir Personen, die in einer Familie traditionellen Musters leben, einfach zu erbringen. In anderen
Fallen kann der Nachweis mit Gerichtsurteilen oder amtlichen Urkunden erbracht werden. Dies abzuklaren
kann nicht Aufgabe der Gesuchsbearbeitung sein; die Verordnung wird dafiir differenzierte Regelungen vor-
geben, z.B. wenn der Vater unbekannt ist, ein Elternteil im Ausland lebt oder sich seiner Unterhaltspflichten
entzieht. — Es wird Subsidiaritdt (Nachrangigkeit) kantonaler Mittel gegenlber den Leistungen Dritter
bestimmt. — Spezielle Stipendienfonds sollen weiterhin zusatzliche Leistungen erbringen kénnen. Ergénzen
sie ausdriicklich kantonale Stipendien, darf der Kanton seine Leistung deswegen nicht kiirzen.

Artikel 11; Bemessung

Die bisherige Praxis, fiir die es keine ausdriickliche Regelung gab, wird festgeschrieben. Bei den zumutbaren
Leistungen ist neben den erzielten Einnahmen (Lohn usw.) auf zusétzliche zumutbare Einnahmen abzustellen.
Es wére ungerecht, wenn jene héhere Ausbildungsbeitrdge erhielten, die keine oder ungeniigende Anstren-
gungen unternehmen, um einen zumutbaren finanziellen Beitrag an die eigene Ausbildung beizusteuern. Die
Verordnung wird anrechenbare Kosten und zumutbare Leistungen differenzieren. Grundlage bilden wie bisher
unter anderem die Steuerveranlagungen. Bei erheblichen Veranderungen (Arbeitslosigkeit) kann ausnahms-
weise auf die aktuellen Verhéltnisse abgestellt werden. Die Einzelheiten, auch Einnahmen aus Alimenten und
Renten, wird die Verordnung regeln.

Fir Normkosten (z.B. auswartige Zimmer, Reisespesen, Kleider) oder effektive Kosten sollen Héchstanséatze
gelten. Fir Einnahmen und Vermégen der Eltern oder der gesuchstellenden Personen sind in der Verordnung
Freibetrage festzulegen. — Statistische Daten nennen fiir auswérts wohnende Studenten einen durchschnittli-
chen Bedarf von rund 23000 Franken; ein solcher Wert kann als Hochstlimite definiert werden. Es sollen erst
jene anrechenbaren Einnahmen (selbst erzieltes Einkommen, Zuwendungen Dritter, (ibrige Einnahmen) wel-
che Uiber den Hochstlimiten, also den durchschnittlichen Kosten liegen, zur Kiirzung der Stipendien fiihren.
Beispiel: Der zusétzliche Verdienst wird bis zum Erreichen der Héchstlimite «belohnt». - Der Freibetrag bei
den Einnahmen ist der Teil des Lehrlings- oder Ausbildungslohns, der nicht berticksichtigt wird.

Die Unterstiitzungspflicht der Eltern wird zeitlich abgestuft. Sie wird reduziert, wenn die Kinder eine erste
Ausbildung abgeschlossen und ein Mindestalter (iberschritten haben. Bisher blieb die Pflicht der Eltern bei
einer Erstausbildung auch bei lGber 25-Jahrigen unbeachtet. Dieser Widerspruch zur Pflicht gemass Zivilge-
setzbuch gegeniiber den Kindern ist zu korrigieren. Neu haben sich die Eltern wahrend der ganzen Dauer der
Erstausbildung ihrer Kinder an den Ausbildungskosten angemessen zu beteiligen, mit der Einschréankung,
dass ihr Anteil nach einer gewissen Zeit und unter gewissen Bedingungen reduziert wird. Diese beschréankte
Anrechnung findet auch in Fallen von Heirat oder Kindern statt. Fiir die Verkleinerung des zumutbaren Eltern-
anteils wird die Verordnung einen Freibetrag festlegen.

Artikel 12; Maximalstipendien

Das Gesetz hat die Hochstansatze der Stipendien zu nennen. Die geltende Regelung unterscheidet zwischen
unverheirateten und verheirateten Personen bzw. zwischen Personen unter und tber 20 Jahren (unter 20
10000 Fr., Gber 13000 Fr.; Verheiratete 18000 Fr.); zudem wird je in Ausbildung stehendem Kind ein weiterer
Betrag zugesprochen. Neu sollen es fiir alle in Ausbildung Stehenden einheitlich 16000 Franken sein. Die
Unterscheidung nach Alter und Zivilstand wird fallen gelassen. Die aktuellen Zahlen des BfS zeigen durch-
schnittliche monatliche Ausgaben der Studierenden: bei Wohnsitz nicht im Elternhaus rund 1900 (jahrlich
23000) Franken; Wohnsitz bei den Eltern rund 1300 (jahrlich 16 000) Franken. Die Differenz liegt hauptsachlich
bei den Wohnungskosten. Ein einheitliches Maximalstipendium von 16000 Franken ist gerechtfertigt. - Die
Aufhebung des nach Alter differenzierenden Maximalstipendiums macht Sinn. Heute sind die unter 20-Jahri-
gen benachteiligt, wenn sie ausserhalb des elterlichen Hauses wohnen miissen. Der Zuschlag je Kind ist fiir
Personen, die fiir den Unterhalt von Kindern aufkommen, von 3000 auf 5000 Franken zu erhéhen. - Gesamt-
schweizerisch wurden die den Lernenden direkt in Rechnung gestellten Studiengebiihren teils massiv erhéht
(Anpassung an die Vollkosten der Institutionen). Die Verordnung wird dazu die Einzelheiten festlegen.
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Artikel 13; Riickerstattung

Die Regelung ersetzt dhnliche Bestimmungen im bisherigen Reglement. Sie sind etwas grossziigiger ausge-
legt, aber betreffend Ausbildungsabbruch klarer gefasst.

Artikel 14; Héchstansétze und Ausrichtungsmodalitéten bei Darlehen

Es liegt im Interesse aller Betroffenen, dass als Ausbildungsbeitrdge ausgerichtete Darlehen nicht zu einer
Uberméssigen Verschuldung der Darlehensnehmenden fiihren. Deshalb legt das Gesetz obere Limiten fest.
Da es sich um riickzahlbare Leistungen handelt, ist dies (in der Verordnung) zuléssig. — Die Fachstelle ent-
scheidet Uber die Darlehenshéhe aufgrund des Bedarfs. Sie schliesst Vertrdge mit den Darlehensnehmenden
ab, in welchen mindestens Darlehenshéhe, Verzinsung sowie Riickzahlungspflicht geregelt sind. - Neu kén-
nen fiir die Darlehensbewirtschaftung Dienste Dritter in Anspruch genommen werden. Fiir die vom Kanton zu
entschadigende Dienstleistung stehen Banken im Vordergrund.

Artikel 15; Riickzahlung und Verzinsung

Darlehen sind neu zu verzinsen, jedoch sehr moderat. Darlehen sind vom Abschluss der Ausbildung an wéh-
rend sechs Jahren zinslos. Fiir die Zeit danach regelt die Verordnung des Regierungsrates die Verzinsung,
wobei der Zinssatz 5 Prozent nicht Uberschreiten darf. Mit der Zins-Karenzfrist von sechs Jahren wird ein
Anreiz geschaffen, die Darlehen méglichst rasch zuriickzuzahlen. Die um ein Jahr kirzere Frist wird fur die
Rickzahlung nicht zu einengend sein. Der eventuelle Zahlungsplan beriicksichtigt die wirtschaftlichen Ver-
héltnisse und die finanziellen Méglichkeiten der Darlehensnehmenden und kann den Zeitpunkt der ersten
Amortisationsrate und deren Hoéhe bestimmen.

Artikel 16; Forderungsverzicht

Auf Durchsetzung der Darlehensriickzahlung kann verzichtet werden, wenn z.B. Darlehensnehmende verster-
ben oder invalid werden. Die Verordnung legt fest, wie dies geschehen kann. Der Entscheid im Einzelfall soll
das Departement fallen.

Artikel 17; Schulgeldbeitrdge

Die Bestimmung entspricht inhaltlich weitgehend bisherigem Recht. Sie verankert die Schulgeldbeitrage im
Gesetz. Ziel ist, Glarner Lernende - soweit finanziell vertretbar — den am Standort der Bildungsgénge Einhei-
mischen gleichzustellen.

Artikel 18; Gesuch

Stipendien werden auf Gesuch hin und nicht von Amtes wegen ausgerichtet. Das weitere Verfahren regelt,
vorbehéltlich der nachfolgenden Bestimmungen, die Verordnung.

Artikel 19; Datenbearbeitung und Amtshilfe

Es wird weitgehend gelebte Praxis wiedergegeben, die administrativ und zeitlich aufwandige Behérdengéange
vermeidet. Die Daten kénnen von der bearbeitenden Fachstelle auf einfache Weise eingeholt werden; die Ver-
ordnung regelt, wer auf welche Daten Zugriff hat (z.B. bezogen auf Listen, elektronische Datentrager oder
Abrufverfahren).

Artikel 20; Dienstleistungen, Fonds fiir Hartefélle und besondere Leistungen

Die Fachstelle fiihrt bereits Aufgaben fiir Dritte aus (Verwaltung von Stiftungen), ohne dafiir entschadigt zu
werden; dafiir ist im Gesetz eine Grundlage zu schaffen. Die Entschadigungen sollen aber nicht der Staats-
kasse, sondern einem Ausbildungsfonds fiir Hartefélle und besondere Leistungen zufliessen. Die Verordnung
regelt das Weitere.

Artikel 21; Pflichten der gesuchstellenden Person

Eine Frist fur die Einreichung von Gesuchsformularen ist zweckdienlich. Méglich ist ein Teilwiderruf einer
beglinstigenden Verfligung, allenfalls verbunden mit der Geltendmachung eines Riickerstattungsanspruchs.
Dies ermdglicht z.B. wirkungsvollere Verfolgung von auswérts wohnenden Darlehensnehmenden, welche
ohne Mitteilung ihren Wohnsitz verlegen und daher nur noch schwer oder gar nicht mehr kontaktiert werden
kénnen.

Artikel 22; Vollzug

Es ist nicht Sache des Gesetzes sondern des Regierungsrates verwaltungsinterne Zustandigkeiten festzu-
legen.
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Artikel 23; Teuerung

Diese Bestimmung gibt dem Regierungsrat Ermessensspielraum beziiglich ganzem oder teilweisem Aus-
gleich der Teuerung. Er kann die finanzielle Situation des Kantons beriicksichtigen. Anzustreben ist méglichst
voller Ausgleich.

Artikel 24; Ausfiihrungsbestimmungen

Die anerkannten Ausbildungsgange sind im Grundsatz festgelegt (Art. 6). Der Regierungsrat kann fiir Stipen-
dien und Darlehen Ausnahmen beschliessen. Sollte z.B. eine ausserkantonale Ausbildung vom Standort-
kanton nicht anerkannt sein, so kann die Verordnung in Bezug auf Beitrdge die Ausbildung anerkennen.
Umgekehrt ist es aber auch méglich, bei ausserkantonalen oder auslandischen Ausbildungen die Anerken-
nung einzuschrénken oder mit Auflagen zu versehen. Neu kénnten sprachliche Weiterbildungskurse mit Auf-
lagen stipendiert oder generell Mindestdauern fiir Weiterbildungen festgelegt werden. — Die Einzelheiten fiir
die Gesuchseinreichung sind zu regeln (Art. 21). - Die Dauer der Beitragsleistung ist zu umschreiben (Art. 7);
die Verordnung hat die ordentliche Ausbildungsdauer, soweit nétig, ndher zu definieren. - Im Zusammenhang
mit dem Wechsel der Ausbildung (Art. 9) sind in der Verordnung die Einzelheiten festzulegen. - Fiir die Bei-
tragsbemessung sind die Werte festzulegen (Art. 11 Abs. 1 und 2).

Artikel 25; Interkantonale Vereinbarungen

Das Gesetz soll den Beitritt zum Stipendienkonkordat ermdéglichen, welches somit den Rahmen fiir die inner-
kantonale gesetzliche Regelung vorgibt. In einzelnen Bereichen schafft das ausfihrlichere Konkordat Vor-
gaben flr Ausflihrungsbestimmungen, z.B. fiir den stipendienrechtlichen Wohnsitz und die Grundsatze
bezlglich Finanzbedarf. Der Landrat ist zu erméchtigen, den Beitritt zu harmonisierenden Konkordaten zu
beschliessen, welche entweder Inhalte des Gesetzes wiedergeben oder néhere Ausfiihrungen dazu enthal-
ten. Eine Kompetenzdelegation steht der Landsgemeinde ausdriicklich zu (Art. 69 Abs. 3 KV). Zudem handelt
es sich beim Stipendienkonkordat dann nicht mehr um einen Gegenstand der Gesetzgebung, wenn mit dem
Beitritt kein Gesetz gedndert werden muss. Da das neue Stipendienrecht die Vorgaben des Konkordates
erflllt, wird der Beitritt méglich und eine Delegation an den Landrat ist zul&ssig.

Artikel 26; Anderung bisherigen Rechts

Nach geltendem Recht waren die Stipendien im Bildungsgesetz (Art. 40) geregelt. Dieser Artikel ist aufzu-
heben, da das vorliegende Gesetz massgebend wird.

Artikel 29; Inkrafttreten

Weil sich die Bemessung der Stipendien nach dem Lauf des Schuljahres richtet, ist das neue Recht voraus-
sichtlich auf den Beginn des Schuljahres 2012/13 in Kraft zu setzen. Voraussetzung dafiir ist, dass die Verord-
nung sowie alle Verwaltungsablaufe samt der Geschéftsverwaltung bereit sind. — Der Regierungsrat wird das
Datum festlegen.

9. Beratung der Vorlage im Landrat

9.1. Kommission

Die landrétliche Kommission Bildung/Kultur und Volkswirtschaft/Inneres unter dem Vorsitz von Landrat
Fridolin Luchsinger, Schwanden, befasste sich zweimal mit der Vorlage; einzelne Bestimmungen waren in
erster Lesung zur nochmaligen Priifung an sie zurlickgewiesen worden.

Eintreten war unbestritten. Der Revisionsbedarf sei ausgewiesen und das Recht dementsprechend anzupas-
sen. Ein Riickweisungsantrag schlug vor, die landratliche Verordnung so zu &ndern, dass kein neues Gesetz
nétig und nur das Bildungsgesetz anzupassen wére. Mit Stichentscheid des Prasidenten setzte sich die Auf-
fassung durch, das Legalitéatsprinzip gebiete eine Regelung in einem Gesetz im formellen Sinne. Zudem
mache die widerspriichliche Regelung im Bildungsgesetz so oder so einen Gang vor die Landsgemeinde
nétig. Eine Gibersichtliche spezialgesetzliche Regelung sei der heutigen Lésung vorzuziehen.

In der Detailberatung beantragte die Kommission, nebst einigen redaktionellen Anpassungen, Ausnahme-
maoglichkeiten beziiglich Beitragsberechtigung (Art. 4) zu streichen. Diese flihrten zu Unklarheiten und seien
fur spezielle Félle von Einzelfallgerechtigkeit nicht erforderlich.

Mit dem Regierungsrat lehnte die Kommission eine Verzinsung von Studiendarlehen mit Blick auf den héhe-
ren administrativen Aufwand ab, und sie nahm zustimmend davon Kenntnis, dass fiir einen allfélligen Beitritt
zum Stipendienkonkordat kein separater Landsgemeindeentscheid nétig wére.

Auf die zweite Lesung klarte die Kommission verschiedene Fragen. Sie straffte den Zweckartikel. Artikel 2
Absatz 4 beziehe sich auf Schulgeldbeitréage, welche nur das Verhéltnis zwischen den Kantonen betréfen und
schaffe keine direkten Anspriiche von Auszubildenden. Das Maximalalter fiir Ausbildungsbeitrage sei, ver-
bunden mit einer Ausnahmeklausel, auf 40 Jahre zu senken (Art. 4 Abs. 2 Bst. b). Auf den Vorbehalt, sich nur
zu Ausbildungszwecken in die Schweiz begebende Personen von Stipendien auszuschliessen, kénne ver-
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zichtet werden, da Ausbildungsbeitrédge einen bereits bestehenden Wohnsitz in der Schweiz voraussetzen
und fir Auslandschweizer unter Vorbehalt einer staatsvertraglichen Regelung zusétzlich kein auslandischer
Stipendienanspruch bestehe. Verworfen wurde die Festschreibung eines Faktors (1,5) fiir eine Verlangerung
der Ausbildungszeit aus sozialen, familidren oder gesundheitlichen Griinden und das Abhangigmachen einer
Verldngerung von einem Leistungsnachweis (Art. 8). Auch sei die Kompetenzdelegation des Beitritts zum
Stipendienkonkordat an den Landrat verfassungs- und gesetzeskonform.

9.2. Plenum

Im Plenum war Eintreten unbestritten. Die zeitgemasse Rechtsgrundlage orientiere sich an der seit 2006 in
Kraft stehenden Regelung des Kantons Graubiinden und ermégliche den Beitritt zum Interkantonalen Kon-
kordat zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitrdgen. Das Stipendienrecht sei an die gesellschaftliche, wirt-
schaftliche und technologische Entwicklung anzupassen, die ganz andere sowie neue berufliche und akade-
mische Ausbildungen brachte. Insbesondere wurde der Weg Uber ein neues Gesetz beflrwortet, um dem
Grundsatz der Gesetzmassigkeit Nachachtung zu verschaffen und fiir Ausgaben eine klare Rechtsgrundlage
zu haben. Der Aufwand von jéhrlich rund 1,5 Millionen Franken sei keine in einer landréatlichen Verordnung
abzuhandelnde «Brosame». Einzelne Artikel wurden jedoch zur Uberpriifung zuriickgewiesen.

In der Detailberatung setzte sich die Meinung durch, dass an Zweitaus- und Weiterbildungen nur Studiendar-
lehen gewéhrt werden kénnen; eine Ausnahmemdglichkeit wurde gestrichen.

9.2.1. Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von Ausbildungsbeitrdgen

Einvernehmlich gestrichen wurde eine Ausnahmeklausel bei den beitragsberechtigten Personen. Eingehen-
der diskutiert wurde das Maximalalter fiir den Bezug von Ausbildungsbeitragen. In erster Lesung wurde das
Maximalalter 45 Jahre in Frage gestellt (Art. 4 Abs. 2 Bst. b). Die Kommission schlug danach eine Senkung
auf 40 Jahre vor, verbunden mit einer Ausnahmeklausel. Schliesslich setzte sich die regierungsrétliche
Fassung (45 Jahre) durch. Sie sei klarer, lasse keine interpretationsbeddrftigen und damit beschwerdetrach-
tigen Ausnahmen zu und beriicksichtige, dass Zweitausbildungen erst relativ spét in Angriff genommen
wiirden.

Abgelehnt wurde, Teilzeitausbildungen von der Beitragsberechtigung auszunehmen (Art. 8 Abs. 2). Berufs-
begleitende Ausbildungen wirden héufig in Teilzeit absolviert und starker eigenfinanziert; dies zu bestrafen,
waére der falsche Ansatz. Es gehe nicht bloss um «Studien», sondern um umfassende «Ausbildung». Werde
der Absatz aufgehoben, wiirden alle beruflichen Teilzeitausbildungen, die zu keinem Fachhochschul-
abschluss fiihren und eine langere Dauer beanspruchen, ausgeschlossen. Verworfen wurde die Festschrei-
bung eines Faktors (1,5) betreffend Verlangerung der Ausbildungszeit aus sozialen, familidren oder gesund-
heitlichen Griinden sowie verlangerte Ausbildung von Leistungsnachweisen abhangig zu machen; auch die
Mehrheit des Landrates erachtete dies als unnétig, da die Dauer bereits begrenzt sei (nur ein Repetitionsjahr
bei mehrjahrigen Ausbildungen; Art. 7).

Eine redaktionelle Korrektur («zuriickbezahlt» statt «erstattet») wurde stillschweigend akzeptiert (Art. 13 Abs. 1).

9.2.2. Darlehen

Eingehend diskutierte der Rat die Einfiihrung einer Verzinsungspflicht fir Studiendarlehen (Art. 15 Abs. 1),
welche die Kommission nur knapp abgelehnt hatte, weil die Chancengleichheit gebiete, méglichst Stipendien
statt Darlehen auszurichten. Wer ein Darlehen erhalte, sei bereits klar benachteiligt, weil es zuriickzuzahlen
sei; es dirfe nicht noch eine Verzinsung auferlegt werden. Zudem sei der administrative Aufwand im Verhalt-
nis zum Ertrag unverhéltnismassig. - Daflir spreche aber der mit einer Verzinsung verbundene Anreiz, Darle-
hen mdéglichst rasch zuriickzuzahlen. Darlehensnehmende seien meist Absolventen von Zweitausbildungen,
die sich in besseren finanziellen Verhéltnissen befanden. Verzinsung sei zumutbar; der Kanton diirfe nicht als
Gratis-Kreditgeber ausgenutzt werden. — Mit Blick auf die Ausstande setzte sich eine beschrankte Verzinsung
mit einer Karenzfrist von sechs Jahren durch.

Abgelehnt wurde eine Erlassmdglichkeit fiir Restschulen von Darlehensnehmenden, die fiinf Jahre im Kanton
steuerpflichtig waren und einen erheblichen Teil des Darlehens bereits zurlickbezahlten.
9.2.3. Schlussbestimmungen

Eine rege Diskussion ergab sich betreffend der Kompetenzdelegation an den Regierungsrat zur Beitrittserkla-
rung zum Stipendienkonkordat (Art. 25). Nachdem Verfassungsmaéssigkeit einer Delegation erkannt worden
war, obsiegte der Kompromissantrag Delegation an Land- statt Regierungsrat gegeniiber einem Streichungs-
antrag.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, der so bereinigten Vorlage zuzustimmen.



10. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachstehendem Gesetzesentwurf zuzustimmen:

Gesetz iliber die Ausbildungs- und Schulgeldbeitrage
(Stipendiengesetz)

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2012)

I. Allgemeine Bestimmungen
Art. 1
Zweck

Dieses Gesetz soll die Chancengleichheit fir das Absolvieren einer Aus-
bildung férdern, indem der Kanton unter bestimmten Voraussetzungen Aus-
bildungsbeitrage sowie Schulgeldbeitrage gewahrt.

Art. 2
Arten der Beitrdge und deren Funktion

" Unter Ausbildungsbeitragen sind Stipendien und Darlehen zu verstehen.
2 An Gesuchstellende in Erstausbildung werden in der Regel Stipendien
ausgerichtet. Die Gewahrung von Darlehen ist ergdnzend zu Stipendien
moglich.

3 An Gesuchstellende in Zweitausbildung oder Weiterbildung kénnen nur
Darlehen gewéahrt werden.

4 Unter Schulgeldbeitragen sind Abgeltungen an ausserkantonale Schulen
zu verstehen, um Glarner Lernende den Einheimischen gleichzustellen.

Il. Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Ausbildungsbeitragen
Art. 3
Grundsatz

Die Ausbildungsfinanzierung obliegt in erster Linie den betroffenen Perso-
nen und deren Eltern.

Art. 4
Beitragsberechtigte Personen

1 Beitragsberechtigt kdnnen sein:

a. Personen mit schweizerischem Biirgerrecht und Wohnsitz in der Schweiz,
unter Vorbehalt von Buchstabe b;

b. Schweizer Biirgerinnen und Birger, deren Eltern im Ausland leben oder
die elternlos im Ausland leben, flir Ausbildungen in der Schweiz, sofern
sie an ihrem ausléndischen Wohnsitz wegen fehlender Zusténdigkeit
nicht beitragsberechtigt sind;

c. Personen mit auslandischem Biirgerrecht, die tiber eine Niederlassungs-
bewilligung verfligen oder seit fiinf Jahren in der Schweiz aufenthalts-
berechtigt sind und tiber eine Aufenthaltsbewilligung verfiigen;

d. in der Schweiz wohnhafte und von ihr anerkannte Fliichtlinge und Staaten-
lose;

e. Birgerinnen und Birger von EU-/EFTA-Mitgliedstaaten, soweit sie
gemass dem Freiziigigkeitsabkommen bzw. dem EFTA-Ubereinkommen
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und den EU-/EFTA-
Mitgliedstaaten in der Frage der Stipendien und Studiendarlehen den
Schweizer Biirgerinnen und Biirgern gleichgestellt sind, sowie Biirgerinnen
und Birger aus Staaten, mit denen entsprechende internationale
Abkommen geschlossen wurden.

2 Die Beitragsberechtigung setzt voraus:

a. dass sich der stipendienrechtliche Wohnsitz im Kanton Glarus befindet
und

b. die Ausbildung vor Abschluss des 45. Altersjahres begonnen wird.

45
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Art. 5
Ausbildungsstufen

Die Beitragsberechtigung gilt fiir Ausbildungen auf der Sekundarstufe Il und
dieser nachgelagerten Stufen.

Art. 6

Ausbildungsgénge

' Die Ausbildung muss zu einem vom Bund oder vom Kanton anerkannten
Abschluss fiihren.

2 Bei Ausbildungen im Ausland wird vorausgesetzt, dass die Person in Aus-

bildung die Aufnahmebedingungen fiir eine gleichwertige Ausbildung in der
Schweiz grundsétzlich auch erflllen wiirde.

Art. 7
Dauer der Beitragsleistung

' Bei mehrjahrigen Ausbildungen werden Ausbildungsbeitrage fiir die ordent-
liche Ausbildungsdauer gewéhrt. Innerhalb dieser Ausbildungszeit werden
nur fir ein Repetitionsjahr Ausbildungsbeitrage gewahrt.

2 Bei einjahrigen Ausbildungen werden fiir Verlangerungen oder Repetitio-
nen keine Beitrdge ausgerichtet.

Art. 8
Besonders ausgestaltete Ausbildungsgénge

1 Zeitlich und inhaltlich besonders ausgestalteten Ausbildungsgéangen tragt
die zustandige kantonale Verwaltungsbehérde (Fachstelle) bei der Ausrich-
tung von Ausbildungsbeitragen im Einzelfall Rechnung.

2 Wenn die Ausbildung aus sozialen, familidren oder gesundheitlichen Griin-
den als Teilzeitstudium absolviert werden muss, ist die beitragsberechtigte
Studienzeit angemessen zu verldngern.

Art.9
Wechsel der Ausbildung

1 Erfolgt ein Wechsel der Ausbildung ein erstes Mal oder aus wichtigem
Grund, werden auch fiir die neu in Angriff genommene Ausbildung Ausbil-
dungsbeitrage ausgerichtet.

2 Die Dauer der neuen Ausbildung ist fiir die Beitragsgewahrung mass-
gebend. Die Dauer, wahrend der vor dem Wechsel Ausbildungsbeitrage
bezogen wurden, kann angemessen angerechnet werden.

lll. Stipendien
Art. 10
Finanzielle Leistungsféhigkeit und Subsidiaritdt des Kantons

' Der Kanton leistet Stipendien an Personen, welche den Nachweis erbrin-
gen, dass die eigene finanzielle Leistungsfahigkeit sowie jene der Eltern
oder anderer zur Erbringung von Unterhaltsleistungen verpflichteter Perso-
nen fiir die Deckung der Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten nicht aus-
reichen.

2 Der Kanton leistet Stipendien grundsétzlich subsidiar zu Leistungen Drit-
ter. Subsidiaritatsklauseln Dritter, welche keine gesetzliche Leistungspflicht
haben, sind zu beriicksichtigen.

Art. 11
Bemessung

1 Stipendien decken die flr die Lebenshaltung und die Ausbildung not-
wendigen Kosten, sofern diese Kosten die zumutbaren Leistungen der
gesuchstellenden Person, ihrer Eltern, anderer gesetzlich Verpflichteter und
die Leistungen anderer Dritter (bersteigen. Als Bemessungsgrundlage
dienen unter anderem die Werte der Steuerveranlagungen.



2 Der anrechenbare Aufwand fiir die Lebenshaltung und Ausbildung ist nach
oben begrenzt. Ebenso sind fur die Einnahmen Freibetrdge und Héchstlimi-
ten festzulegen.

3 Die zumutbare Leistung der Eltern reduziert sich, wenn die gesuchstel-

lende Person:

a. eine erste Ausbildung abgeschlossen hat, die zur Berufsausiibung befa-
higt, und entweder mindestens 25 Jahre alt ist oder vor Beginn der neuen
Ausbildung wahrend mindestens zwei Jahren durch eigene Erwerbstétig-
keit finanziell unabhéngig war;

b. verheiratet ist oder in eingetragener Partnerschaft lebt;

¢. Kinder hat.

Art. 12
Maximalstipendien

1 Der Maximalbetrag fiir ein Jahresstipendium betragt:

a. fir eine in Ausbildung stehende Person 16 000 Franken;

b. fiir Personen, die fir den Unterhalt von Kindern aufkommen miissen,
erhéht sich der Maximalbetrag um 5000 Franken pro Kind.

2 Fir Schul- und Studiengelder werden bei der Berechnung der Stipendien
maximal 1500 Franken pro Jahr angerechnet. Der Regierungsrat kann
héhere Schul- und Studiengelder beriicksichtigen und bestimmen, dass
sich der Maximalbetrag fiir ein Jahresstipendium im Umfang der ent-
sprechenden Differenz erhéht.

Art. 13

Riickerstattung

1 Stipendien miissen zuriickbezahlt werden, wenn sie unter falschen Anga-
ben erwirkt worden sind.

2Bei Abbruch der Ausbildung sind die fiir den nicht absolvierten Aus-
bildungsabschnitt bereits ausbezahlten Beitrdge zurlickzuerstatten.

3 Stirbt die Stipendiatin oder der Stipendiat, verzichtet der Kanton auf die
Riickforderung ausbezahlter Stipendien.

IV. Darlehen

Art. 14

Héchstansétze und Ausrichtungsmodalitédten

" Der Regierungsrat legt Hochstansatze pro Ausbildungsjahr und im Total
fest.

2Die Fachstelle entscheidet iber die Gewahrung von Darlehen unter
Beriicksichtigung des Bedarfs der gesuchstellenden Person. Sie schliesst
Vertrage ab.

3Fur die Darlehensbewirtschaftung kénnen Dienste Dritter in Anspruch
genommen werden.

Art. 15
Riickzahlung und Verzinsung

1 Darlehen sind vom Abschluss der Ausbildung wéahrend einer Dauer von sechs
Jahren zinslos. Fir die Zeit danach regelt die Verordnung des Regierungs-
rates die Verzinsung, wobei der Zinssatz 5 Prozent nicht liberschreiten darf.
2 Darlehen sind vom Abschluss der Ausbildung an innert langstens zwolf
Jahren zuriickzuzahlen. Die Fachstelle kann einen Abzahlungsplan fest-
legen.

Art. 16

Forderungsverzicht

Aus wichtigem Grund kann das Departement teilweise oder vollstandig auf
die Darlehensriickzahlung verzichten.
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V. Schulgeldbeitridge
Art. 17

' Fir Bildungsgénge, welche im Kanton nicht gleichwertig absolviert werden
kénnen, werden im Rahmen interkantonaler Abkommen Leistungen erbracht.
2 Untersteht ein Bildungsgang keinem Abkommen oder sieht das Abkom-
men keine zwingende Leistungspflicht vor, so kénnen gleichwohl Beitrage
geleistet werden, um damit die Glarner Lernenden den Lernenden am
Standort gleichzustellen.

3 Die Voraussetzungen fiir die Leistung von Beitragen fiir solche Bildungs-
gange regelt die Verordnung.

VI. Organisations- und Verfahrensbestimmungen
Art. 18
Gesuch

Ausbildungsbeitrage werden auf Gesuch hin zugesprochen. Die Verordnung
regelt das Gesuchsverfahren.

Art. 19
Datenbearbeitung und Amtshilfe

' Die Fachstelle kann auf Daten von Kanton und Gemeinden zugreifen, die

fir die Durchfiihrung dieses Gesetzes bendtigt werden.

2 Sie kann folgende Daten von gesuchstellenden Personen sowie Personen,

welche diesen gegeniiber unterhalts- oder unterstiitzungspflichtig sind,

anfordern:

a. Personalien;

b. Angaben tiber den Zivilstand, den Wohn- und Aufenthaltsort, die Aufent-
haltsbewilligung und die Einkommens- sowie Vermdgensverhéltnisse;

c. Leistungen des Gemeinwesens.

3 Die Daten konnen einzeln, auf Listen oder auf elektronischen Datentragern

Ubermittelt und insbesondere mittels Abrufverfahren zugéanglich gemacht

werden. Diese Amtshilfe ist kostenlos.

4 Die Fachstelle stellt dem Bund ihre Daten zur Auslésung des Bundes-
beitrages und fiir die Erstellung einer jahrlichen gesamtschweizerischen
Statistik zur Verfligung.

Art. 20
Dienstleistungen, Fonds fiir Hartefélle und besondere Leistungen

' Der Regierungsrat kann mit Dritten vertraglich vereinbaren, dass die Fach-
stelle gegen Entschadigung der Vollkosten Aufgaben Ubernimmt, welche
dem Aufgabenbereich der Fachstelle entsprechen.

2 Die daraus fliessenden Entschadigungen an den Kanton sind einem Fonds
fir Hartefélle und fir besondere Leistungen zuzufiihren. Der Regierungsrat
erlasst die notwendigen Bestimmungen.

Art. 21
Pflichten der gesuchstellenden Person

' Die gesuchstellende Person hat das Gesuch wahrheitsgemass und voll-
standig auszufillen, rechtsgliltig zu unterzeichnen und mit den verlangten
Unterlagen innert der von der Verordnung festgelegten Frist der Fachstelle
einzureichen. Sie ist zur Auskunftserteilung und zur unverziiglichen Mit-
teilung von Anderungen verpflichtet, die fir die Ausrichtung von Aus-
bildungsbeitragen bedeutsam sind.

2 Die Verletzung dieser Pflichten kann den Widerruf einer Verfiigung mit der
Pflicht zur Rickerstattung oder Nichteintreten auf ein hangiges Gesuch zur
Folge haben.



VII. Schlussbestimmungen

Art. 22

Vollzug

Der Regierungsrat bezeichnet die fiir den Vollzug zustidndige Fachstelle.

Art. 23
Teuerung

Der Regierungsrat kann die Ansatze fiir den anrechenbaren Aufwand und
die zumutbaren Leistungen, die Freibetrage und Héchstlimiten fiir Einnah-
men, die pauschalierten Ansétze sowie die Maximalbetrage fiir ein Jahres-
stipendium auf das folgende Ausbildungsjahr an die eingetretene Teuerung
anpassen. Massgebend ist jeweils der Stand des Landesindexes der Kon-
sumentenpreise per Ende November.

Art. 24
Ausfiihrungsbestimmungen

Der Regierungsrat erlasst Ausfiihrungsbestimmungen in einer Verordnung

und regelt insbesondere:

a. die Anerkennung und Aberkennung von Ausbildungsgéangen;

b. die Behandlung von verspétet eingereichten Gesuchen;

c. die Einzelheiten beziglich Ausbildungsdauer und die Ausnahmen beziig-
lich Repetitionsjahr;

d. die Griinde und die Dauer, die zur Beitragsberechtigung im Zusammen-
hang mit dem Ausbildungswechsel fiihren;

e. die anrechenbaren Kosten, den hdéchstanrechenbaren Aufwand fir
Lebenshaltung und Ausbildung, die zumutbaren Leistungen, die Frei-
betrage und Hoéchstlimiten fiir die Einnahmen, wobei Pauschalierungen
mdglich sind;

f. die Ausnahmen bei der Abgrenzung zwischen Stipendien und Darlehen
(Art. 2 Abs. 2 und 3).

Art. 25
Interkantonale Vereinbarungen

Der Landrat kann den Beitritt des Kantons zu interkantonalen Vereinbarun-
gen beschliessen, welche die Gewahrung von Ausbildungsbeitragen zum
Gegenstand haben und mit dem Inhalt dieses Gesetzes vereinbar sind.

Art. 26
Anderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 6. Mai 2001 iiber Schule und Bildung wird wie folgt geén-
dert:

Art. 40

Aufgehoben.

Art. 27
Aufhebung bisherigen Rechts

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden alle widersprechenden Vor-
schriften aufgehoben, insbesondere die Verordnung vom 10. Januar 2001
Uber Stipendien, Studiendarlehen und Schulgeldbeitrdge und das Regle-
ment vom 13. Februar 2001 (ber die Ausrichtung von Stipendien und
Studiendarlehen.

Art. 28

Ubergangsbestimmung

Ausbildungsbeitrage fiir Schuljahre vor Inkrafttreten dieses Gesetzes unter-
stehen bisherigem Recht.

Art. 29

Inkrafttreten

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Geset-
zes.
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