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Art. 24 Abs. 1

' Mit Haft oder Busse wird bestraft, wer vorsétzlich:
d. (geédndert) Vorschriften liber Tankanlagen fiir wassergefahrdende Fliis-
sigkeiten missachtet.

Keine anderen Erlasse geéndert.

Keine anderen Erlasse aufgehoben.

V.

Diese Anderungen treten am 1. Juli 2018 in Kraft.

§ 10 Anderung des Einfithrungsgesetzes zu den Bundesgesetzen iiber die
Landwirtschatft, liber das bauerliche Bodenrecht und iiber die
landwirtschaftliche Pacht

Die Vorlage im Uberblick

Der Landrat unterbreitet der Landsgemeinde eine Anderung des Einflihrungsgesetzes zu den Bundesge-
setzen (liber die Landwirtschaft, (iber das bduerliche Bodenrecht und (iber die landwirtschaftliche Pacht
(EG LwG).

Ausgangslage und Zielsetzung

Die Landsgemeinde verabschiedete im Mai 2014 das EG LwG. Daraufhin wurde das Vollzugsrecht ange-
passt. Das Bundesrecht ist jedoch dynamisch, insbesondere in Bezug auf die Regelung der Direktzah-
lungen. Nach rund vier Jahren besteht deshalb wieder Anpassungsbedarf.

Ein Ziel der Teilrevision des EG LwG stellt die Liberalisierung der kantonalen Vorgaben dar. Einzelne
Bestimmungen schrédnken die Glarner Alpbetriebe in ihrer Bewirtschaftungsfreiheit, insbesondere im
Vergleich mit Alpbetrieben in anderen Kantonen, ein. Gesamtschweizerisch verbindliche Bestimmungen
der Verordnung (ber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft (DZV) regeln die Alp-Bewirtschaftung
auch weiterhin. Es droht kein Wildwuchs. Insbesondere bedeuten die vorgesehenen Anderungen auch
keine Intensivierung. Sie erméglichen aber eine Flexibilisierung der Bewirtschaftung. Weiter soll das EG
LwG vereinfacht, verwesentlicht und besser mit dem Bundesrecht abgestimmt werden.

Inhalt der Teilrevision

Folgende Regelungen werden angepasst:

- Beziiglich Bewirtschaftung der Alpen soll das Verbot der Diingung mit alpfremdem Diinger gestrichen
werden. Es handelt sich dabei jedoch nur um eine Verwesentlichung, nicht um eine Abschaffung des
Verbots. Dass die Diingung mit alpeigenem Diinger zu erfolgen hat und Ausnahmen von der kantonalen
Vollzugsbehérde bewilligt werden miissen, regelt bereits die DZV des Bundes. Auf eine Wiederholung
im kantonalen Recht ist zu verzichten. Beibehalten wird jedoch das Verbot, Raufutter und Diinger von
Alpen wegzufiihren.

- Gestrichen werden soll auch die Bestimmung iber die sogenannte héchstzuldssige Bestossung der
Alpen. Sie ist eine Glarner Eigenart. Da der Bund die Nutzung der Alpen (iber den sogenannten Normal-
besatz regelt, ist der Nutzen einer zusétzlichen kantonalen Regelung fraglich. Der Normalbesatz ist der
einer nachhaltigen Nutzung entsprechende Tierbesatz einer Alp. Flir jeden Alpbetrieb ist der Normal-
besatz fiir Schafe und (librige raufutterverzehrende Nutztiere (RVGE) wie etwa Rinder gemdss den
Vorgaben des Bundesrechts festzulegen. Diese Regelung genligt. Eine restriktivere, starre Regelung
fiir RGVE mit einer héchstzuldssigen Bestossung ist unflexibel und nicht notwendig.
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- Beibehalten wird aufgrund der Vernehmlassung die Festlegung des spétesten Alpabfahrtstermins,
obwohl dieser immer wieder zu Diskussionen Anlass gab. Auch andere Kantone kennen einen spédtesten
Alpabfahrtstermin, allerdings regelt dies nur der Kanton Glarus auf Gesetzesstufe.

- Bei freiwilligen Meliorationen sind allféllige Vorkaufsrechte fiir Meliorations-Kérperschaften notwendig,
weshalb die entsprechende Regelung beibehalten werden soll. Vorkaufsrechte fiir Gemeinden sind
demgegeniiber nicht mehr notwendig. Es gehért nicht zu den Kernaufgaben einer Gemeinde, Alpen zu
betreiben bzw. solche aufzukaufen.

- Die Landwirtschaftskommission soll von 12 auf 10 Mitglieder verkleinert werden. Auf Ersatzmitglieder
wird verzichtet. In der Praxis hat sich gezeigt, dass der Ausschuss Pacht kaum zum Einsatz gelangt.
Die vereinzelten Anfragen kénnen durch die (brigen Mitglieder der Landwirtschaftskommission liber-
nommen werden. Ersatzmitglieder kénnen nur sinnvoll eingesetzt werden, wenn sie regelmédssig zum
Einsatz kommen. Dies war nicht der Fall, weshalb kiinftig auf Ersatzmitglieder verzichtet wird. Statt-
dessen sollen sich die Kommissionsmitglieder gegenseitig vertreten. Auch die Beratungs- und Informa-
tionsaufgaben beim Herdenschutz kénnen durch die verkleinerte Kommission ab Sommer 2018 ohne
Probleme (ibernommen werden. Die beiden speziell ausgebildeten, im Kanton verankerten Herden-
schutzbeauftragten sind bereits seit einem Jahr auf Mandatsbasis angestellt, weshalb ihr Einbezug in
die Landwirtschaftskommission zweckmdssig ist. Der Herdenschutz gewinnt an Bedeutung, insbeson-
dere infolge der Riickkehr von Grossraubtieren wie dem Wolf.

- Gestrichen werden soll die Regelung der Zustédndigkeiten der Gerichtsbehérden, da dies im Gerichts-
organisationsgesetz geregelt ist. Ergdnzt werden soll hingegen der Rechtsschutz. Der Rechtsmittelweg
auf kantonaler Stufe ist abschliessend zu definieren.

- Uberarbeitet werden auch die Strafbestimmungen. Bis anhin wurden Verstésse gegen Bestimmungen
des kantonalen Rechts mittels Kiirzung der Sémmerungsbeitrdge geahndet. Eine solche Kiirzung ist
jedoch nur noch bei Verstéssen gegen die DZV méglich. Verstésse gegen kantonales Recht dtirfen nicht
mittels Kiirzung von Bundessubventionen bestraft werden. Es ist deshalb eine gesetzliche Grundlage
fiir Verwaltungssanktionen bei Verstéssen gegen kantonales Recht zu schaffen. Zusétzlich sind die
Zusténdigkeit der Vollzugsbehérde sowie die Bussenhéhe zu definieren.

Finanzielle und personelle Folgen

Die geplanten Anderungen wirken sich in finanzieller Hinsicht kostenneutral aus. Die Integration der
Herdenschutzbeauftragten in die Landwirtschaftskommission ergibt lediglich eine Kostenverschiebung.
Durch die Reduktion der Zahl der Mitglieder der Landwirtschaftskommission sind geringfiigige Einspa-
rungen zu erwarten. Alle iibrigen Anderungen haben keine finanziellen oder personellen Auswirkungen.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, der Anderung des Einfiihrungsgesetzes zu den Bundesge-
setzen (ber die Landwirtschaft, (iber das bduerliche Bodenrecht und (iber die landwirtschaftliche Pacht
zuzustimmen.

1. Ausgangslage

Die Landsgemeinde verabschiedete im Mai 2014 das Einfiihrungsgesetz zu den Bundesgesetzen (iber die
Landwirtschaft, (iber das bauerliche Bodenrecht und (iber die landwirtschaftliche Pacht (EG LwG). Daraufhin
wurden die dazugehdérenden Verordnungen angepasst, revidiert oder aufgehoben sowie die notwendigen
Weisungen erlassen. Die Praxis hat nun gezeigt, dass nach rund vier Jahren wieder Anpassungsbedarf
besteht.

2. Vorvernehmlassungs- und Vernehmlassungsverfahren

Bevor im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren aufgrund der geplanten Anderungen ein erster Gesetzesent-
wurf ausgearbeitet und in die Vernehmlassung geschickt wurde, stellte man die in Frage stehenden Ande-
rungen im Rahmen einer Vorvernehmlassung zur Diskussion. Eine Mehrheit der Stellungnahmen ausserte
sich grundsétzlich positiv zur geplanten Teilrevision. Auf Ablehnung stiess jedoch die Absicht, die Qualifika-
tion der Alpen als Gewerbe und den spatesten Alpabfahrtstermin aufzugeben. Die Riickmeldungen wurden
soweit méglich in die Vernehmlassungsvorlage eingearbeitet, womit die Interessierten nochmals Gelegenheit
erhielten, sich detailliert mit der Thematik auseinanderzusetzen.

Die Vernehmlassung hat gezeigt, dass die Streichung der Regelung zur Alpdiingung (Art. 3 Abs. 1 EG LwG)
sowie derjenigen (iber die hdchstzulassige Bestossung (Art. 4 Abs. 1 EG LwG) die Befiirchtung schiirt, dass
die Intensitat der Alpnutzung zum Nachteil der Biodiversitat ansteigen werde. Ein angestrebtes Ziel der
vorliegenden Teilrevision stellt die Liberalisierung der kantonalen Vorgaben dar, da einzelne Bestimmungen
die Glarner Alpbetriebe in ihrer Bewirtschaftungsfreiheit, insbesondere im Vergleich mit Alpbetrieben in
anderen Kantonen, einschranken. Es droht jedoch kein Wildwuchs, da die gesamtschweizerisch verbind-
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lichen Bestimmungen der Verordnung (iber die Direktzahlungen an die Landwirtschaft (DZV) die Alpbewirt-
schaftung auch weiterhin regeln. Die vorgesehenen Anderungen bedeuten nicht zwangslaufig eine Intensi-
vierung, ermdglichen aber eine Flexibilisierung der Bewirtschaftung. So wird beispielsweise mit der Aufhe-
bung der Bestossungslimite nach Grossvieheinheiten zugunsten einer Regelung nach Normalstéssen die
Méglichkeit eréffnet, den Tierbesatz besser dem Futterangebot anzupassen. Dadurch kann eine Alp oder
einzelne Stafel standortgerechter bewirtschaftet werden. Auch die Streichung des Verbots von alpfremdem
Diinger hat nicht notwendigerweise die befiirchteten Konsequenzen. Derzeit unterstehen im Kanton Glarus
samtliche Alpbetriebe der DZV. Diese untersagt die Zufuhr von alpfremdem Diinger gleich wie die beste-
hende kantonale Regelung. Selbst wenn dem kiinftig einmal nicht mehr so sein sollte, gewéhrleistet die
Umwelt- und Gewasserschutzgesetzgebung, dass Alpen nicht im Ubermass genutzt und vor allem gediingt
werden kénnen, sodass die Biodiversitét darunter leiden wiirde. Gerade diese bundesrechtlichen Vorgaben
bieten den nétigen Rahmen fiir eine nachhaltige und standortgerechte Bewirtschaftung unter Ber{icksichti-
gung der Erhaltung der Biodiversitét.

Weiter hat man sich auch in der Vernehmlassung mehrheitlich fiir die Beibehaltung des derzeit geltenden
spatesten Alpabfahrtstermins ausgesprochen und die vorgeschlagene Variante, diesen auf den letzten
Samstag vor dem 6. Oktober zu legen, abgelehnt. Zwei Vernehmlassungen wollen dagegen den Termin
ganz streichen und diesen in die Kompetenz der Alpeigentiimer stellen. Dies erscheint jedoch nicht mehr-
heitsfahig. Schliesslich wurden vereinzelt noch andere Anderungen angeregt. Sie wurden jedoch, da nicht
mehrheitsfahig, nicht umgesetzt.

3. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 3; Bewirtschaftung der Alpen

Dass die Diingung einer Alp mit alpeigenem Diinger zu erfolgen hat und Ausnahmen von der kantonalen
Vollzugsbehoérde bewilligt werden miissen, regelt auch Artikel 30 Absatz 1 Séatze 2 und 3 DZV. Auf eine
Wiederholung im kantonalen Recht ist zu verzichten. Derzeit unterstehen samtliche Alpbetriebe der DZV;
Anderungen sind hier keine zu erwarten, zumal die Alpbewirtschaftung kiinftig ohne staatliche Subventionen
kaum attraktiv und finanzierbar sein wird.

Das Verbot, Raufutter (z. B. Stroh oder Heu) und Diinger von Alpen wegzufiihren (Abs. 2), geht auf die Zeit
vor dem an der Landsgemeinde 2000 erlassenen ersten kantonalen Landwirtschaftsgesetz zurtick. Es sollen
dem Alpbetrieb keine alpeigenen Diinger abhandenkommen und es soll kein Alpdiinger fiir die Produktion
von Futter fir alpfremdes Vieh eingesetzt werden. Der auf Alpen anfallende Diinger sowie das dort wach-
sende Futter sollen ausschliesslich den Alptieren dienen. Grundséatzlich ist heute das Wegfiihren von Diinger
oder Futter, insbesondere von Raufutter, von den Alpen kaum mehr relevant. Dennoch soll am kantonalen
Verbot festgehalten werden. Mit einer Aufhebung dieses Verbots kénnten falsche Anreize gesetzt werden,
nachdem schon zu beobachten war, dass vereinzelt Gras von futterbaulich wertvollen Flachen auf Alpen
geschnitten und weggefiihrt wurde.

Von diesem Verbot nicht erfasst ist die Wegfuhr von Mahgut von Feuchtwiesen, Nasswiesen sowie Flach-
mooren fir die Streuegewinnung; dieses gilt weder als Raufutter noch als Diinger im Sinne von Artikel 3
Absatz 2.

Artikel 4; Héchstzulédssige Bestossung

Die Bestimmung Uber die sogenannte héchstzuléssige Bestossung wird aufgehoben. Sie ist eine Glarner
Eigenart. Da der Bund die Nutzung der Alpen (iber den Normalbesatz regelt, erscheint die Notwendigkeit
einer zusétzlichen kantonalen Regelung fraglich. Der Normalbesatz ist der einer nachhaltigen Nutzung
entsprechende Tierbesatz, umgerechnet in sogenannte Normalstésse (NST). Ein NST entspricht der Sémme-
rung einer raufutterverzehrenden Grossvieheinheit (RGVE; z. B. Rinder, Schafe, Ziegen) wahrend 100 Tagen
(Art. 39 DZV). Fir jeden Sémmerungsbetrieb ist der Normalbesatz fiir Schafe und tbrige raufutterverzeh-
rende Nutztiere festzulegen (Art. 40 DZV).

Mit der Festlegung der héchstzulassigen Bestossung bestimmt der Kanton Glarus zusatzlich eine restrikti-
vere, weil starre Obergrenze fiir den Besatz mit Gross- und Kleinvieh. Liegt beispielsweise der Normalbe-
satz eines Sémmerungsbetriebs bei 20 NST, kénnen nach Bundesrecht 16 Rinder wahrend 125 Tagen oder
26 2/3 Rinder wahrend 75 Tagen gesémmert werden. Die Sémmerungsdauer kann also in Abhangigkeit der
Anzahl Tiere variieren — und umgekehrt. Setzt demgegeniiber der Kanton die héchstzuldssige Bestossung
fir denselben S6mmerungsbetrieb auf 20 RGVE Grossvieh fest, liegt im ersten Fall eine Unterstossung und
im zweiten Fall eine Uberstossung vor. Die Regelung tliber den Normalbesatz ist flexibel, die kantonale Rege-
lung Uber die héchstzulassige Bestossung ist — vorbehaltlich der Ausnahmeregeln nach den Abséatzen 2 und
3 - starr. Dass flexible Lésungen anspruchsvoller und aufwandiger zu kontrollieren sind, ist hinzunehmen.
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Die Bundesregelung tiber den Normalbesatz genligt. Eine zusétzliche kantonale Regelung zur Nutzung der
Alpen braucht es nicht. Vielmehr erscheint es notwendig, die Alpen kiinftig auch im Hinblick auf sinnvolle
Herdenschutzmassnahmen eventuell anders als bisher bestossen zu kénnen. Im Alpurbar, welches weiterhin
gefihrt wird, kann zusétzlich zu den verfiigten NST angegeben werden, ob es sich um einen Sémmerungs-
betrieb handelt, der mit Gross- oder mit Kleinvieh bestossen werden kann; nicht jede Alp eignet sich fiir die
Beweidung durch Grossvieh. Entféllt Absatz 1, werden auch die Abséatze 2 und 3 hinféllig.

Artikel 5; Alpordnung, Alpabfahrtstermin

Obwohl insbesondere die Festlegung des spéatesten Alpabfahrtstermins immer wieder zu Diskussionen
Anlass gibt, soll auf eine solche Regelung nicht verzichtet werden. Auch andere Kantone kennen einen
spéatesten Alpabfahrtstermin. Allerdings regelt dies nur der Kanton Glarus auf Gesetzesstufe.

Artikel 9; Vorkaufsrechte kantonalen Rechts

Bei freiwilligen Meliorationen sind allféllige Vorkaufsrechte fiir Meliorations-Kérperschaften notwendig,
weshalb die Regelung nach Absatz 1 Buchstabe a beibehalten werden soll. Vorkaufsrechte fiir Gemeinden
(Bst. b) sind demgegeniiber nicht mehr notwendig. Es gehért nicht zu den Kernaufgaben einer Gemeinde,
Alpen zu betreiben bzw. solche aufzukaufen. Dies umso mehr, als Alpen in der Regel defizitéar betrieben
werden und auch Privatalpen nicht wesentlich schlechter funktionieren. Aufgrund der Anderungen in
Absatz 1 kann Absatz 2 ersatzlos gestrichen werden.

Artikel 14; Landwirtschaftskommission

Absatz 1: In der Praxis hat sich seit der Totalrevision 2014 gezeigt, dass der Ausschuss Pacht der Land-
wirtschaftskommission kaum zum Einsatz gelangt. Die vereinzelten Anfragen kénnen durch die librigen
Mitglieder der Kommission (ibernommen werden; die Zahl der Kommissionsmitglieder kann reduziert werden,
wobei dies durch die neuen Aufgaben im Bereich des Herdenschutzes teilweise wieder kompensiert wird.
Es ist festzustellen, dass Ersatzmitglieder nur sinnvoll eingesetzt werden kénnen, wenn sie regelméassig zum
Einsatz kommen. Dies war nicht zu gewahrleisten, weshalb kiinftig auf Ersatzmitglieder verzichtet werden
soll. Stattdessen sollen sich die Kommissionsmitglieder gegenseitig vertreten. Die Landwirtschaftskommis-
sion soll kiinftig aus zehn und nicht mehr aus zwdlf Mitgliedern bestehen. Fachkompetenz wie organisato-
rische Uberlegungen sprachen zwar fiir eine noch tiefere Mitgliederzahl. Es ist jedoch zu berticksichtigen,
dass samtliche Mitglieder einen landwirtschaftlichen Hintergrund aufweisen, bei welchem naturgeméss die
meiste Arbeit in den Sommermonaten anfallt. In derselben Zeit sind jedoch auch die zeitintensiven Alpin-
spektionen und Ertragswertschatzungen durchzufiihren, was insbesondere im Hinblick auf die beidseitige
Wetterabhangigkeit schnell zu Engpéassen fiihren kann. Dies bedingt eine Anzahl von zehn Mitgliedern, sollen
Vertretungen gewahrleistet werden kénnen.

Absatz 2 Buchstabe d: Die Beratung und Kontrolle im Bereich des Herdenschutzes wird zur Aufgabe der
Landwirtschaftskommission; Artikel 10 Absatz 4 der Verordnung (iber die Jagd und den Schutz wildle-
bender Saugetiere und Vogel (Jagdverordnung) verpflichtet die Kantone dazu, den Herdenschutz in die land-
wirtschaftliche Beratung zu integrieren. Zwar hat der Kanton mit dem Plantahof eine Leistungsvereinbarung
betreffend die landwirtschaftliche Beratung abgeschlossen, doch sollen im Bereich des Herdenschutzes
die Beratungs- und Informationsaufgaben ab Sommer 2018 durch die Landwirtschaftskommission wahrge-
nommen werden, dies insbesondere infolge der Riickkehr von Grossraubtieren (Wolf). Die beiden speziell
ausgebildeten, im Kanton verankerten Herdenschutzbeauftragten sind bereits seit einem Jahr auf Mandats-
basis angestellt, weshalb ihr Einbezug in die Landwirtschaftskommission zweckmassig erscheint. Mégliche
notwendige strukturelle Anpassungen auf Alpen zur Umsetzung effizienter Herdenschutzmassnahmen
kénnen so im Rahmen der Alpinspektionen diskutiert werden.

Artikel 16; Vollzugsbehérde

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Artikel 17; Gerichtsbehdérden

Absatz 2 kann gestrichen werden. Zum einen ist die Aufzdhlung der Rechtsgeschéfte, fiir welche das
Kantonsgericht zustandig ist, nicht abschliessend und zum anderen bestimmt das Gesetz Uber die Gerichts-
organisation des Kantons Glarus (s. Art. 13, 14) die Zusténdigkeit des Zivilgerichts bzw. des Einzelrichters.

Artikel 19; Rechtsschutz

In Absatz 2 ist der Rechtsmittelweg auf kantonaler Stufe abschliessend zu benennen.

Artikel 20; Strafbestimmungen

Absatz 1: Bis anhin wurden Verstésse gegen Bestimmungen des kantonalen Rechts mit Kiirzungen der
Sémmerungsbeitrdge geahndet. Eine solche Kiirzung ist jedoch nur noch bei Verstéssen gegen die DZV
mdglich. Verstdsse gegen kantonales Recht diirfen nicht mittels Kiirzung von Bundessubventionen bestraft
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werden. Es ist deshalb eine gesetzliche Grundlage fiir diese Verwaltungssanktionen zu schaffen. Zuséatzlich
sind neben dieser Grundlage die Zustandigkeit sowie die Bussenhdhe zu definieren. Die entsprechende
Kompetenz soll der Vollzugsbehérde zukommen; es handelt sich um eine Vollzugsaufgabe. Mit der Zuwei-
sung zum Departement kdme zudem eine weitere Behdrde zu den bereits zahlreichen involvierten (Art. 12-17)
hinzu. Selbstredend kann die Verhéangung einer Verwaltungssanktion beschwerdeweise tberpriift werden
(vgl. Art. 19). Die maximale Sanktion im Wiederholungsfall orientiert sich am bisherigen Rahmen, wie dies
jeweils mit dem Sémmerungsbeitrag verrechnet wurde. Als Verstésse kommen unwahre oder tduschende
Angaben in einem Verfahren betreffend die Gewéhrung kantonaler Leistungen oder im Bewilligungsverfahren
nach dem Bundesgesetz (iber das bauerliche Bodenrecht (BGBB) in Frage oder wenn jemand erhebliche
Tatsachen in solchen Verfahren verschweigt. Der Vollstandigkeit halber ist zu erwahnen, dass die Schaffung
dieser Sanktionsmdglichkeit die Einleitung eines Strafverfahrens nicht verunméglicht und Verwaltungssank-
tionen auch in anderen Bereichen durchaus (blich sind.

Absatz 3: Der bisherige Absatz 3 kann gestrichen werden. Die Strafbestimmungen des Bundes sind nicht
ausdricklich vorzubehalten. Stattdessen soll eine Regelung aufgenommen werden, welche es dem Depar-
tement - im Interesse einer moglichst einheitlichen Rechtsanwendung - erlaubt, entsprechende Richtlinien
zu erlassen.

Uberpriifungen ohne Anderungsbedarf

Der Bund erarbeitet zurzeit Kriterien, um die Handhabe bei Strukturverbesserungen zu verschéarfen. Je
nachdem ist nach Erlass der bundesrechtlichen Kriterien eine Anderung der kantonalen Regelungen noch-
mals zu Gberpriifen. Sodann plant der Bund, per 1. April 2018 eine neue Anleitung fiir die Ertragswertschat-
zung in Kraft zu setzen. Diejenigen der Sémmerungsbetriebe diirften sodann héher ausfallen. In der Folge
kénnte der Pachtzinszuschlag reduziert werden, was auf Verordnungsstufe zu bewerkstelligen waére.

Nebst einigen anderen Punkten wurde der Vorbehalt, wonach Sémmerungsbetriebe mit mehr als 30 Normal-
stéssen den Regeln tber landwirtschaftliche Gewerbe unterstehen, diskutiert. Er soll beibehalten werden.

4. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die geplanten Anderungen wirken sich in finanzieller Hinsicht kostenneutral aus. Die Verschiebung der
Herdenschutzbeauftragten in die Landwirtschaftskommission ergibt lediglich eine Kostenverschiebung.
Durch die Reduktion der Zahl der Mitglieder der Landwirtschaftskommission sind geringfligige Einsparungen
zu erwarten. Alle Gibrigen Anderungen haben keine finanziellen Auswirkungen. Auch in personeller Hinsicht
sind keine Auswirkungen zu erwarten. Die beiden Herdenschutzbeauftragten sind bereits seit geraumer Zeit
tatig und anderweitige Anstellungen ergeben die Gesetzesanderungen nicht.

5. Beratung der Vorlage im Landrat

Die landratliche Kommission Bildung/Kultur und Volkswirtschaft/Inneres unter dem Vorsitz von Land-
ratin Daniela Bésch, Niederurnen, befasste sich mit der Vorlage. Eintreten auf diese war unbestritten. Zu
Artikel 3 wurde beantragt, den Absatz 1 entgegen dem Vorschlag des Regierungsrates nicht zu streichen.
Bereits 2014 habe es grosse Diskussionen (iber das Verbot von alpfremdem Diinger gegeben. Das Argument
der Verwesentlichung bzw. Vermeidung von Doppelspurigkeiten sei nicht einleuchtend, zumal die kantonale
Regelung auf Gesetzesstufe, die Bundesvorschrift aber lediglich auf Verordnungsstufe sei. Mit dem Verweis,
dass das Bundesrecht so oder so dem kantonalen Recht vorgehe und diese Frage auf Stufe Bund gere-
gelt sei, wurde der Antrag in der Kommission abgelehnt. Auch weitere Anderungsantrage zur Beibehaltung
der Bestossungslimiten oder der Mitgliederzahl der Landwirtschaftskommission wurden klar abgelehnt. Die
Kommission beantragte dem Landrat, der Landsgemeinde den unveranderten Gesetzesentwurf zu unter-
breiten.

Im Landrat selber war Eintreten auf die Vorlage ebenfalls unbestritten. Diskutiert wurde nochmals das Verbot
von alpfremdem Diinger. Es wurde beantragt, dieses nicht aus dem kantonalen Gesetz zu streichen. Das
Verbot habe sich bewéhrt und die Landsgemeinde 2014 habe dieses in der Vorlage belassen. Nachdem
ausgefiihrt wurde, dass ein solches implizit weiterhin gelte, da der Bund seine Direktzahlungen fiir Alpbe-
triebe an den Verzicht auf alpfremden Diinger knipfe, blieb dieser Antrag in der klaren Minderheit. Auch
weitere Anderungsantrige etwa zur Beibehaltung der Regelung iiber die héchstzuldssige Bestossung der
Alpen fanden keine Mehrheit. Neu soll hier das flexiblere Bundesrecht gelten. Der Landrat beantragt der
Landsgemeinde, der unveranderten regierungsratlichen Vorlage zuzustimmen.

6. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachstehender Gesetzesdnderung zuzustimmen:
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Anderung des Einfiihrungsgesetzes zu den
Bundesgesetzen liber die Landwirtschaft, liber das
bauerliche Bodenrecht und liber die landwirtschaftliche
Pacht

(Erlassen von der Landsgemeinde am ..... Mai 2018)

GS IX D/1/1, Einfiihrungsgesetz zu den Bundesgesetzen {iber die Landwirt-
schaft, (iber das bauerliche Bodenrecht und (iber die landwirtschaftliche
Pacht (EG LwG) vom 4. Mai 2014 (Stand 4. Mai 2014), wird wie folgt gean-
dert:

Art. 3 Abs. 1 (aufgehoben), Abs. 2 (geéndert)

' Aufgehoben.

2Es ist untersagt, Raufutter und Diinger von Alpen wegzufiihren. Méahgut
von Feuchtwiesen, Nasswiesen sowie Flachmooren kann zum Zweck der
Streuegewinnung weggefiihrt werden.

Art. 4
Aufgehoben.

Art. 9 Abs. 1, Abs. 2 (aufgehoben)

' Es werden folgende Vorkaufsrechte eingeraumt:
b.  Aufgehoben.
2 Aufgehoben.

Art. 14 Abs. 1 (geédndert), Abs. 2

' Die Landwirtschaftskommission besteht aus zehn Mitgliedern. Die kanto-

nale Vollzugsbehorde ist als Mitglied vertreten und fiihrt das Sekretariat. Die

Kommission kann Ausschiisse bilden.

2 Sie ist zustandig fiir:

c. (gedndert) die Schlichtung in Streitigkeiten (ber landwirtschaftliche
Pachtverhaltnisse;

d.  (neu) die Beratung und Kontrolle im Bereich des Herdenschutzes.

Art. 16 Abs. 1 (geédndert)
' Die kantonale Vollzugsbehérde entscheidet iiber Unterstiitzungs- und Bei-
tragsgesuche, soweit dieses Gesetz keine andere Zustandigkeit bestimmt.

Art. 17 Abs. 2 (aufgehoben)
2 Aufgehoben.

Art. 19 Abs. 2 (gedndert)

? Die Entscheide der Kommission fiir Strukturverbesserungen und Betriebs-
hilfe unterliegen der Beschwerde an den Regierungsrat und anschliessend
der Verwaltungsgerichtsbeschwerde ans Verwaltungsgericht.
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Art. 20 Abs. 1 (gedndert), Abs. 3 (geéndert)

' Die kantonale Vollzugsbehérde bestraft vorsitzliche oder fahrlassige Wi-
derhandlungen gegen dieses Gesetz mit einer Busse bis 3000 Franken. Die-
ser Rahmen halbiert sich bei Geringfiigigkeit und verdoppelt sich in Wieder-
holungsfallen.

® Das Departement erlasst entsprechende Richtlinien.

Keine anderen Erlasse geéandert.

Keine anderen Erlasse aufgehoben.

Iv.

Diese Anderungen treten sofort in Kraft.

§ 11 Anderung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen dem
Kanton und den Gemeinden

Die Vorlage im Uberblick

Der Glarner Finanzausgleich besteht aus zwei verschiedenen Gefdssen. Mit dem sogenannten Ressour-
cenausgleich sollen die Unterschiede in der Steuerkraft und der Steuerbelastung der Gemeinden verklei-
nert werden. Der Ressourcenausgleich wird von den Gemeinden finanziert. Reiche Gemeinden unter-
stiitzen arme Gemeinden im Sinne der sogenannten horizontalen Solidaritédt. Ob eine Gemeinde Anspruch
auf eine Ausgleichszahlung hat, hdngt vom Erreichen einer sogenannten Mindestausstattung ab: Betrdgt
die Steuerkraft einer Gemeinde weniger als 85 Prozent des Durchschnitts aller Gemeinden, hat sie einen
Anspruch auf eine Ausgleichszahlung. Das zweite Gefédss besteht im Lastenausgleich. Mit ihm werden
gewisse Lasten, welche die Gemeinden zu tragen haben, abgegolten. Zu diesen Lasten gehéren Alpen,
Wald und eine geringe Bevélkerungsdichte. Der Lastenausgleich wird vom Kanton jahrlich mit 1 Million
Franken dotiert. Es handelt sich somit um eine sogenannte vertikale Solidaritdt zwischen Kanton und
Gemeinden. Insgesamt erfiillt der Finanzausgleich den Zweck, die finanzielle Autonomie und Selbstver-
antwortung der Gemeinden zu stérken.

Der Finanzausgleich insgesamt und seine beiden Ausgleichsgefésse erfiillen geméss dem sogenannten
Wirksamkeitsbericht 2 ihren Zweck mehrheitlich. Dieser bestétigt damit die (positiven) Ergebnisse einer
Studie des Thinktanks Avenir Suisse aus dem Jahr 2013, die den Glarner Finanzausgleich in einem
Vergleich der kantonalen Finanzausgleichssysteme zum Sieger erkor. Der Glarner Finanzausgleich
erweist sich als sehr effizient. Die Steuergelder werden sparsam und wirksam verteilt. Die rein ékono-
mische Betrachtung unterscheidet sich jedoch von der Frage, ob der Finanzausgleich auch die Solidaritét
zwischen den Gemeinwesen sicherstellt. Im Vordergrund der politischen Diskussion steht dabei die Unter-
stiitzung der Gemeinde Glarus Siid.

Auf der Grundlage des Wirksamkeitsberichts 2, einer Vernehmlassung und intensiven parlamentarischen

Beratungen schlagen Landrat und Regierungsrat eine Anpassung des Finanzausgleichs und damit eine

Anderung des Gesetzes (iber den Finanzausgleich zwischen dem Kanton und den Gemeinden (Finanzaus-

gleichsgesetz, FAG) vor. Diese Anderung soll folgende Eckpunkte umfassen:

- Das aktuelle System des Ressourcenausgleichs mit einer Mindestausstattung von 85 Prozent wird durch
ein System mit einem sogenannten konstanten Disparitdtenabbau (Disparitédt bedeutet Ungleichheit)
von 20 Prozent ersetzt. Das bisherige System léste keine Ausgleichszahlungen aus, weil alle Gemeinden
tiber der Mindestausstattung von 85 Prozent lagen. Das neue System ist wirksamer, es I6st in jedem Fall
Ausgleichszahlungen aus. Diese werden jedoch neu bei 500 000 Franken begrenzt.



