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§ 15 Umsetzung neues Kindes- und Erwachsenenschutzrecht

Anderung des Gesetzes liber die Einfiihrung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches im Kanton Glarus

Anderung des Gesetzes lber die Verwaltungsrechtspflege
Anderung des Gesetzes iliber das Gesundheitswesen
Terminologische Anpassung in diversen Erlassen

ocow

Die Vorlage im Uberblick

Das Vormundschaftsrecht blieb seit 1912 - abgesehen von den Bestimmungen (ber den fiirsorgerischen
Freiheitsentzug — praktisch unverdndert. Im Dezember 2008 verabschiedete das Bundesparlament die
neuen Bestimmungen zum Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht, welche am 1. Januar
2013 in Kraft treten.

Die Kantone haben die Organisation des Kindes- und Erwachsenenschutzes (bisher Vormundschafts-
wesen) den bundesrechtlichen Anforderungen anzupassen. Es sind eine interdisziplindre Fachbehérde,
eine Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB, bisher Vormundschaftsbehérde) zu schaffen und
die Aufsichtsinstanzen zu bezeichnen. An die Stelle von Vormundschaft, Beiratschaft und Beistandschaft
tritt die Beistandschaft nach neuem Recht, deren Umfang und Inhalt anhand des Einzelfalles festzulegen
sind. Neu geregelt werden Vorsorgeauftrag und Patientenverfiigung. Der Beschwerdeweg an eine Ver-
waltungsbehdrde wird abgeschafft, die Entscheide sollen im Rechtsmittelverfahren direkt vom Gericht
beurteilt werden. Zudem sind Aufsicht (iber Wohn- und Pflegeeinrichtungen, Mandatsentschédigungen,
Zustéandigkeit der Arzteschaft fiir die vorsorgliche fiirsorgerische Unterbringung (anstelle des fiirsorgeri-
schen Freiheitsentzugs) und Nachbetreuung bei einer Entlassung, Meldepflicht bei Gefdhrdung von
Erwachsenen und Kindern sowie Regressfragen zu regeln.

Die Umsetzung macht eine Teilrevision des Gesetzes (iber die Einfiihrung des Schweizerischen Zivil-

gesetzbuches im Kanton Glarus (EG ZGB), Anderung des Verwaltungsrechtspflege- und des Gesund-

heitsgesetzes sowie terminologische Anpassungen in Kantonsverfassung und zwélf Gesetzen nebst dem

Verordnungsrecht des Landrates notwendig. Die 2008 beschlossene Kantonalisierung des Sozial- und

Vormundschaftswesens legte jedoch gute organisatorische Grundlagen; die Umsetzung ist weniger

kompliziert als in anderen Kantonen. Wesentliche Punkte der kantonalen Regelung sind:

- Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde als Verwaltungsbehérde, nicht als Gericht; Wahl durch
Regierungsrat;

- Regierungsrat als Aufsichtsbehérde (iber die KESB, direkte Aufsicht durch zustédndiges Departement;

- Verwaltungsgericht als direkte Beschwerdeinstanz gegen Entscheide der KESB;

- Erbschaftswesen verbleibt bei der KESB.

Es soll eine - fachlich unabhéngige - Verwaltungsbehérde mit drei ordentlichen hauptamtlich angestell-
ten Mitgliedern (Pensum 50 bis 100%) sowie drei bis fiinf (mit Sitzungsgeld entschadigten) Ersatzmitglie-
dern gebildet werden. Die Verwaltungsbehdrde untersteht kantonalem Personal- und Organisationsrecht.
Diese Fachbehérde tagt in der Regel als Dreiergremium, ausser in schwerwiegenden Fiéllen (Sorge-
rechts- und Obhutsentzug gegen den Willen der Eltern, elterliche Sorge einschrdnkende Kindesschutz-
massnahmen, Einschrdnkungen der Handlungsféhigkeit von Erwachsenen), in denen eine Fiinfer-Beset-
zung vorgeschrieben wird. Der Président der KESB ist Abteilungsleiter des Abkldrungsdienstes. Fiir den
gesamten Bereich (Fachbehérde und Abkldrungsdienst) werden zehn Stellen vorgesehen, die Mehrkos-
ten werden auf 210000 Franken geschétzt. Die Anforderungen an die neue Fachbehérde sind aufgrund
der sehr offenen Ausgestaltung der Beistandschaft und den neuen Aufgaben wie Vorsorgeauftrag und
Patientenverfiigungen wesentlich héher.

Als Beschwerdeinstanz fungiert das Verwaltungsgericht. Das Erbschaftswesen verbleibt bei der KESB,
es gilt der gleiche Beschwerdeweg wie im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht. Die im Kanton zugelas-
senen Arzte der Grundversorgung, der Psychiatrie sowie zustindige Arzte von iiberweisenden Einrich-
tungen kénnen vorsorglich eine fiirsorgerische Unterbringung bis sechs Wochen anordnen, fir weiter-
gehende Unterbringungen und deren Uberpriifung ist die KESB zusténdig. Das Verfahren richtet sich
generell nach dem Verwaltungsrechtspflegegesetz.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, den fiir die Umsetzung des neuen Kindes- und Erwachse-
nenschutzrechts notwendigen Anderungen im EG ZGB, im Verwaltungsrechtspflege- und im Gesund-
heitsgesetz sowie den terminologischen Anpassungen in Kantonsverfassung und zwoélf Gesetzen zuzu-
stimmen.
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1. Ausgangslage

1.1. Neuregelung Kindes- und Erwachsenenschutzrecht auf Bundesebene

Das Vormundschaftsrecht als Teil des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB Art. 360-455) blieb seit 1912
- abgesehen von den Bestimmungen Uber flirsorgerische Freiheitsentziehung - praktisch unveréndert. Im
Dezember 2008 verabschiedete die Bundesversammlung neue Bestimmungen zum Erwachsenenschutz,
Personenrecht und Kindesrecht, welche am 1. Januar 2013 in Kraft treten werden. Die Kantone haben auf
dieses Datum hin die Organisation des Kindes- und Erwachsenenschutzes (bisher Vormundschaftswesen)
den bundesrechtlichen Anforderungen anzupassen. Es ist eine interdisziplindre Fachbehérde zu schaffen. An
Stelle von Vormundschaft, Beiratschaft und Beistandschaft tritt das einheitliche Rechtsinstitut der Beistand-
schaft. Im Weiteren sind die Rechtsinstitute des Vorsorgeauftrages und der Patientenverfligung einzufiihren.
Die Verfahrensgrundséatze, welche vor allem dem Schutz der Grundrechte dienen, sind im ZGB verankert. Der
Beschwerdeweg an eine Verwaltungsbehérde wird abgeschafft, die Entscheide im Rechtsmittelverfahren
beurteilt direkt das Gericht.

1.2. Handlungsbedarf

Das revidierte Recht ist auf alle neuen und hangigen Verfahren anzuwenden. Somit haben ab 1. Januar 2013

Behdrdenorganisation und Verfahren bereit zu sein:

- Kinder- und Erwachsenenschutzbehdrden (KESB) erfiillen die Anforderungen einer interdisziplinaren
Fachbehérde;

- die Instanzen des gerichtlichen Beschwerdewegs sind festgelegt und die Aufsichtsinstanzen bezeichnet;

- spezielle kantonale Bestimmungen flir das Verfahren sind bekannt.

Daneben haben die Kantone unter anderem zu regeln:

- Aufsicht Giber Wohn- und Pflegeeinrichtungen, in denen urteilsunfédhige Personen betreut werden, sofern
dies nicht bundesrechtliche Vorschriften gewahrleisten;

- Mandatsentschadigung und Spesenersatz, wenn diese nicht aus dem Vermégen der betroffenen Person
bezahlt werden kénnen;

- allfallige Bezeichnung (Kann-Vorschrift) von Arzten/Arztinnen, die - neben der Erwachsenenschutz-
behérde - eine flirsorgerische Unterbringung wéhrend einer vom kantonalen Recht festgelegten Dauer
(max. sechs Wochen) anordnen diirfen;

- Nachbetreuung (allenfalls ambulante medizinische Massnahmen) bei Entlassung aus fiirsorgerischer
Unterbringung zwecks Behandlung einer psychischen Stérung;

- allféllige Meldepflichten betr. Hilfsbediirftigkeit von Erwachsenen oder Gefahrdung von Kindern, die tber
die bundesrechtliche Regelung hinausgehen;

- Verantwortlichkeit betreffend Riickgriff des Kantons auf Schaden verursachende Person.

1.3. Kantonale Projektgruppe

Am 24. November 2009 wurde zur Uberpriifung des organisatorischen und gesetzgeberischen Anpassungs-
bedarfs und Erarbeitung von Vorschldgen eine unter der Leitung des Departements Volkswirtschaft und
Inneres (DVI) stehende Projektgruppe mit Vertretern aus Justiz und Verwaltung zusammengesetzt. Sie
erarbeitete die Anpassung der Gesetzgebung an das revidierte Vormundschaftsrecht. Sie nahm zu grund-
satzlichen Fragen der Ausgestaltung der KESB Stellung:

- Gericht oder Verwaltungsbehorde,

- Wahlbehérde fiir die Mitglieder,

- Aufsichtsbehérde,

- Haupt- oder Nebenamtlichkeit / Pensen,

- Anzahl Mitglieder / Ersatzmitglieder,

- Beschwerdeinstanz,

- Verfahren,

- Zuteilung Erbschaftswesen.

Sie sprach sich aus fiir eine Verwaltungsbehérde mit drei ordentlichen hauptamtlichen Mitgliedern zu min-
destens 50 Prozent und drei bis fiinf Ersatzmitgliedern mit kleinem Teilpensum jeweils angestellt auf Amts-
dauer. Tagen solle sie in der Regel als Dreiergremium. Das Prasidium habe ein Jurist/eine Juristin innezu-
haben, um rechtskonforme Abwicklung der Verfahren zu garantieren. So kénne auf die unterschiedlichen
Bediirfnisse nach Fachkompetenzen in den Einzelféllen reagiert und die Stellvertretung gesichert werden. Zu
den Anforderungen an die Mitgliedschaft seien Vorschriften zu Fachlichkeit und Interdisziplinaritat zu
machen. Der Regierungsrat habe die Mitglieder zu wahlen und lber das zustédndige Departement die Aufsicht
auszuilben. Offen blieb insbesondere die Ausgestaltung des Abklarungsdienstes. Als Beschwerdeinstanz
solle das Verwaltungsgericht fungieren. Das Erbschaftswesen habe bei der Behérde zu bleiben. Ein spezieller
Beschwerdeweg sei unnétig. Aufgrund der Organisation als Fachbehérde (interdisziplinar) und des Beschwer-
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dewegs (Verwaltungsgericht) drdnge sich ein Verfahren nach den Bestimmungen des Verwaltungsrechts-
pflegegesetzes auf (VRG).

1.4. Vernehmlassung

Das DVI erarbeitete darauf abgestiitzt einen Entwurf. Im September 2011 wurden Vormundschaftsbehérde,
Pro-Werke, alle Departemente, Staatskanzlei und die im Landrat vertretenen Parteien zur Vernehmlassung
eingeladen.

2. Umsetzung Bundesrecht
2.1. Fachbehorde

2.1.1. Zustédndigkeiten und Aufgaben

Das revidierte Recht erweitert die Zusténdigkeiten der KESB deutlich. Sie beurteilt Vorsorgeauftrag (nArt. 363,
368 ZGB), Patientenverfiigung (nArt. 373 ZGB), gesetzliche Vertretung bei urteilsunfahigen Personen
(nArt. 376 ZGB), medizinische Massnahmen (nArt. 381 ZGB) und den Schutz urteilsunfahiger Personen in sta-
tionaren Einrichtungen (nArt. 385 ZGB), formuliert und beschliesst Massnahmen im Einzelfall und versieht
diese mit Auftragen (nArt. 391 ZGB). Sie nimmt laufende Uberpriifungen und Anpassungen an veranderte Ver-
héltnisse vor (nArt. 414 ZGB) und beurteilt die Sterilisation urteilsunféhiger Personen (Art. 8 Abs. 1 Sterilisa-
tionsgesetz). Die Beistdndinnen/Beistande werden von ihr instruiert, beraten und unterstiitzt (nArt. 400 Abs. 3
ZGB). Fursorgerische Unterbringung ist nach sechs und zwdlf Monaten und danach jéhrlich zu Gberpriifen
(nArt. 431 ZGB). Der KESB werden neue Zustéandigkeiten im Kindesschutzbereich lGbertragen: Entzug elterli-
che Sorge (nArt. 311 Abs. 1 ZGB), Anderung gemeinsamer elterlicher Sorge (nArt. 298a Abs. 2 und 3 ZGB),
Anordnung oder Vermittlung von Mediationen. Ihr Aufgabenkatalog vergréssert sich sowohl quantitativ (Vor-
sorgeauftrag, Patientenverfligung, gesetzliche Vertretung urteilsunféhiger Personen, medizinische Mass-
nahmen usw.) wie qualitativ (Situationsanalyse, fachliche Diagnose, sachgerechte Umschreibung Auftrag an
Beistand/Beistandin, verhaltnismassige Einschrankung Handlungsfahigkeit).

Die von Kindes- und Erwachsenenschutzverfahren Betroffenen lassen sich vermehrt durch rechtskundige
Vertretungen begleiten und unterstiitzen, was bei Bediirftigkeit zu erheblichem Mehraufwand fiihrt (Priifung
Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege, Art. 29 Abs. 3 BV). Das neue Recht (z.B. Bestellung Prozessvertre-
ter, nArt. 449a ZGB) wird diese Belastung verstarken. Zudem garantiert das Ubereinkommen iiber die Rechte
der Kinder urteilsfahigen Kindern selbststandige Prozessfilhrung, was Begehren um Ernennung von
«Kinderanwaltinnen/-anwalten» zunehmen lasst (nArt. 314a°s). Dies bedingt verfahrensrechtliche Sorgfalt und
profunde Kenntnis der Rechte der Verfahrensbeteiligten, insbesondere der Kinder.

2.1.2. Anforderungsprofil

Die KESB ist eine «Fachbehérde» (nArt. 440 Abs. 1 ZGB). Das Gesetz schreibt nicht vor, welche Fachbereiche
im Spruchkorper vertreten sein miissen. Gemass Botschaft muss eine Juristin/ein Jurist fiir die Rechts-
anwendung verantwortlich sein. Daneben sollten je nach Situation Personen mit psychologischer, sozialer,
padagogischer, treuhanderischer, versicherungsrechtlicher oder medizinischer Ausbildung mitwirken. Fach-
kompetenz darf nicht allein bei den unterstiitzenden Diensten (bisher Abteilung Vormundschaft) liegen, son-
dern muss in der Behdrde selber vorhanden sein. Gesetzesentwurf und Botschaft definieren Fachlichkeit,
Interdisziplinaritat und Spezialitat nicht. Es miissen nicht alle Kompetenzen im Spruchkérper vorhanden sein,
sondern sie kdnnen indirekt, z.B. durch das Sekretariat, gewéahrleistet werden. Die Konferenz der Kantone fiir
Kindes- und Erwachsenenschutz (KOKES) empfiehlt Vertretung der Kernkompetenzen Recht, Sozialarbeit,
Padagogik oder Psychologie im Spruchkérper, sowie den Aufbau eines Unterstiitzungsdienstes, da die Fach-
behdérde nicht alle Arbeiten vornehmen kénne; diesbeziiglich - zu Rechtsdienst, internem Abklarungsdienst,
Revisorat, Kanzlei — werden jedoch keine gesetzlichen Vorgaben gemacht.

Uber die Zahl der Mitglieder und dariiber, ob das Amt im Milizsystem, berufsmassig oder in gemischtem Sys-
tem ausgetibt wird, entscheiden die Kantone. Das Bundesrecht schreibt im Interesse von Interdisziplinaritat
und wegen der Tragweite der Massnahmen lediglich vor, die Behdrde habe in der Regel als Kollegialbehérde
mit mindestens drei Mitgliedern zu entscheiden (nArt. 440 Abs. 2 ZGB). Vor allem gewébhrleisteten tagliche
Beschéftigung mit der Materie sowie abgestimmte und bestandige Praxis, regelmassige Sitzungen und enge
Einbindung in die Verfahren Professionalitit. Die KOKES empfiehlt deshalb eine stets in gleicher Zusammen-
setzung tagende Fachbehdérde von drei mit hauptamtlichem Pensum ausgestatteten Mitgliedern.
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2.1.3. Heutige Organisation

Ende 2009 bestanden 253 Kindesschutz- und 446 Erwachsenenschutzmassnahmen:
Anfangs-  Errichtungen/  Aufhebungen/
bestand Ubernahmen  Ubertragungen  Endbestand

1.1.2009 2009 2009 31.12.2009
Kindesschutz
Kindesschutz, Art. 307, 310 f. ZGB 12 10/11 2/ 3 28
Beistandschaften, Art. 308, 392 Ziff. 2 und 3 ZGB 205 33/10 41/ 9 198
Beistandschaften, Art. 309 ZGB 9 4/ 0 5/ 0 8
Kindesvertretungen, Art. 146 f. ZGB 10 6/ 0 7/ 0 9
Vormundschaft/erstreckte elterliche Sorge 12 0/ 0 4/ 0 8
Kindesvermoégensschutz _ 3 0/ 0 1/ 0 _2
Total Kindesschutzmassnahmen 251 53/21 60/ 12 253
Erwachsenenschutz
Vormundschaften Erwachsene 149 3/ 0 3/ 1 148
Beistandschaften 227 76/ 9 48/ 7 257
Beiratschaften 42 0/ 0 7/ 0 35
Flrsorgerische Freiheitsentziehung _12 35/ 0 41/ 0 _ 6
Total Erwachsenenschutzmassnahmen 430 114/ 9 99/ 8 446

Die Kantonalisierung des Vormundschaftswesens per 1. Januar 2008 fiihrte bereits zu einer Fachbehdérde mit
professionellem Sekretariat. Im zustandigen Departement bzw. dem kantonalen Sozialamt wurde die Abtei-
lung «Vormundschaftswesen» geschaffen. Sie dient als Anlaufstelle in allen Vormundschafts- und Erbschafts-
angelegenheiten, soweit letztere von der Vormundschaftsbehérde zu erledigen sind. Fachlich untersteht sie
der Vormundschaftsbehérde, administrativ dem kantonalen Sozialamt. Die Vormundschaftsbehérde ist als
Fachbehérde mit finf Mitgliedern ausgestaltet. Sie wird durch den Regierungsrat gewahlt und ist mit Fach-
leuten aus Bereichen wie Medizin, Sozialarbeit, Psychologie oder Rechtswissenschaft und Praktikern
besetzt. Sie ibernimmt die Aufgaben im Erbrecht (Sicherungsmassnahmen, Testamentseréffnung usw.). Ein
Prasidium mit 25 Stellenprozent fiihrt die nebenamtliche Behérde; das Vizeprasidium ist mit 10 Prozent
dotiert. Die Ubrigen Mitglieder unterstehen dem Sitzungsgeld-System. Die Behdrde tagt im Turnus von
14 Tagen.

2.1.4. Méglichkeiten der kiinftigen Organisation

Behérde oder Gericht. - Das Bundesrecht gibt weder Fach- noch Verwaltungsbehérde oder Gericht vor. Es
verlangt lediglich Professionalitat und Interdisziplinaritat. Fir ein spezielles Familiengericht spréche das
Eliminieren der oft schwierigen Kompetenzausscheidung Vormundschaftsbehérde / Eheschutz-/Scheidungs-
gericht. Ahnliches wiirde von der gleichen Instanz behandelt, statt teils von den vormundschaftlichen Behér-
den und teils durch den Eheschutzrichter. Gegen eine Gerichtsvariante spricht, dass die Zivilgerichte, vorbe-
héltlich der Kinderbelange im familienrechtlichen Verfahren, lediglich urteilen und die Verfahren von der
Verhandlungsmaxime (Darlegung des Sachverhaltes und des massgebenden Rechts ist Sache der Parteien)
geprégt sind, wahrend im Kindes- und Erwachsenenschutz ausschliesslich der Untersuchungsgrundsatz
(Sachverhaltsabklarung und Rechtsanwendung erfolgen von Amtes wegen) anzuwenden ist. Bei Ubertragung
des Kindes- und Erwachsenenschutzes miissten die Gerichte mit einem Abklarungsdienst, riickwartigen
Diensten wie Revisorat und Kompetenzen wie Sozialarbeit, Psychologie, Pddagogik oder Treuhandwesen
erganzt werden. Problematisch ware ausserdem die politische Wahl der Gerichtsbehérden durch die Lands-
gemeinde, was Interdisziplinaritat nur bedingt gewahrleistete. Ein (Spezial-)Familiengericht, welches den
eherechtlichen Kindesschutz professionalisierte, wére politisch wegen den héheren Kosten und notwendigen
Anderung der gerade erst angepassten Verfahrensordnungen und Gerichtsorganisation an die neue eidge-
ndssische Zivilprozessordnung (ZPO) kaum machbar. Es wird deshalb das Schaffen einer Fachbehdrde
favorisiert.

Behérdenmitglieder oder Verwaltungsangestellte. - Nach der Kantonsverfassung ist die Vormundschafts-
behérde eine Behdrde (Art. 73 ff. KV). Fraglich, ob das so bleiben soll, oder ob die KESB in die Verwaltung
einzugliedern ist. In der Vernehmlassung wurden Unabhangigkeit und Gleichberechtigung der Mitglieder
betont. Die als Kollegium entscheidenden Verwaltungsorgane des Kantons seien als Behérden auszugestal-
ten. Werde die KESB als Abteilung in die Verwaltung eingegliedert, wiirde der Abteilungsleiter Vorgesetzter
der (ibrigen Mitglieder, weshalb ihm Weisungsbefugnis zukdme. Sie sei daher weiterhin als Behérde zu fiih-
ren, organisatorisch aus der Zentralverwaltung auszugliedern, als Verwaltungseinheit auszugestalten und
dem zusténdigen Departement administrativ zuzuweisen (Art. 25 Abs. 2 Regierungs- und Verwaltungsorgani-
sationsgesetz).
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2.1.5. Haupt- oder Nebenamtlichkeit

Heute ist die kantonale Vormundschaftsbehérde nebenamtlich gegliedert. Sie entscheidet erst nach Riick-
sprache und auf Antrag des Leiters oder der zustandigen Sozialarbeiterinnen des Abklarungsdienstes der
vormundschaftlichen Abteilung. Das unmittelbare Wissen tber die Verhaltnisse fehlt ihr, und sie ist — wie sie
selbst beméangelt - zu weit weg vom Alltagsgeschéft. Ihre Einbindung ins Tagesgeschéft ist nicht méglich. Ihr
bleibt oft lediglich eine Plausibilitdtspriifung der Antrdge der vormundschaftlichen Abteilung; selten wird
anders entschieden. Die vormundschaftliche Abteilung verfligt Uber einen Wissensvorsprung, den die
Behdrde in den Sitzungen nicht bzw. nur sehr schwer aufholen kann. Diese erscheint zwar gegen aussen als
Verantwortungstragerin, doch liegt die Hauptverantwortung fir die Falle bei der Abteilung, welche dies selbst
als unbefriedigend empfindet. Die Vormundschaftsbehérde misse als rechtlich verantwortliche Entschei-
dungstragerin starker in das Verfahren und in die Verantwortung eingebunden werden. Kiinftig sollten keine
Aktenbeschliisse geféllt werden. — Um der Professionalisierungsforderung nachzukommen, sind die tatsach-
lichen und rechtlichen Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen in der KESB zu vereinigen.

Das geltende System erfiillt zwar grundsatzlich die gesetzlichen Minimalanforderungen (nArt. 440 ZGB), wird
aber weder von der Vormundschaftsbehorde, die in Fachkreisen denn auch nicht als professionelle Behérde
gilt, noch der vormundschaftlichen Abteilung als befriedigend wahrgenommen. Gemass KOKES sei das
hauptberufliche bzw. hauptamtliche Behérdenamt anzustreben; Kontinuitdt und Qualitat seien nur so zu
sichern. In der Vernehmlassung wurde denn auch Hauptamtlichkeit begriisst. Aufgrund der geringen Fall-
zahlen (verglichen mit anderen Kantonen) und weil die Behérdenmitglieder nicht «bloss» entscheiden sollen,
sondern ins Tagesgeschaft einzubinden sind, haben sie neben der Sitzungstatigkeit weitere Aufgaben zu
Ubernehmen. Die Behérde wird die Verfahrensleitung fiir einen Fall einem (sténdigen) Mitglied (ibertragen,
das - je nach Pensenumfang - Abklarungen téatigt, Anhérungen durchfiihrt, eng mit anderen Fachpersonen
zusammenarbeitet und der Behorde (ausser bei Einzelzusténdigkeit) Antrag stellt. Damit nehmen die Behor-
denmitglieder Aufgaben der riickwartigen unterstiitzenden Dienste (vormundschaftliche Abteilung) wahr.
Deshalb wirkt sich die Stellendotation des Spruchkérpers auf die des Sekretariats aus.

Aufgrund immer komplexerer psychosozialer Probleme geforderter Professionalitédt und der neuen Massnah-
men, welche sorgfaltiger Situationsanalyse und fachlicher Diagnose bediirfen, um sie auf den Einzelfall abzu-
stimmen und mit klaren Auftrdgen versehen zu kénnen, sollen die Behérdenmitglieder ihr Amt hauptamtlich
(d.h. zu mindestens 50%) ausiiben, wobei die Prasidentin/der Préasident auch ein Vollamt (100%) austiben
kann; aufgrund der umfangreichen Aufgaben des Prasidiums wird eher dies der Fall sein.

In der Vernehmlassung wurde aber eingebracht, Distanz des Entscheidgremiums zur abklarenden Behérde
schaffe Unabhangigkeit; es kénne mit mehr Distanz entschieden werden (insbesondere im kleinen Kanton).
Dies sei beizubehalten; die abklarende solle nicht die entscheidende Stelle sein (wie dies teilweise vor der
Kantonalisierung der Fall war). — Einzelentscheide durch das verfahrensleitende Mitglied bilden jedoch die
Ausnahme; in der Regel féllt sie das Gremium. Das verfahrensleitende Mitglied stellt Antrag, der Entscheid
obliegt einem anderen Personenkreis. Das Mitwirken der weiteren Mitglieder erméglicht die Kontrolle der
abklarenden Stelle. Bei besonderer Tragweite soll zudem ein Fiinfergremium beschliessen.

Der Einwand, das heutige System erfiille die Anforderungen an das neue Kindes- und Erwachsenenschutz-
recht, es sei nur das Milizsystem neu zu regeln, trifft nicht zu. — Die Fallzahlen verunméglichen eine Auslas-
tung durch Sitzungstétigkeit. Zudem soll die Behérde durch die Einbindung in das Tagesgeschéft Kontinuitéat
und Qualitat sichern. Eine hauptamtlich entscheidende Behdrde neben der bestehenden vormundschaftli-
chen Abteilung bréchte keine Professionalisierung und ké&me erst noch teurer.

Werde die Behérde in die Verwaltung eingegliedert und werden ihre Mitglieder 6ffentlich-rechtliche Ange-
stellte, sei Amtsdauer fiir die Unabhangigkeit unnétig, wurde in der Vernehmlassung angefiihrt. - Da die
Behodrde aus der Verwaltung ausgegliedert und als echte Behérde ausgestaltet wird, bleibt die Amtsdauer
bestehen (gemass Art. 78 KV).

2.1.6. Grésse Spruchkérper

Laut KOKES soll der Spruchkérper nicht grosser als eine Dreier-Besetzung sein, dies fiir ein Einzugsgebiet
von mindestens 50000 bis 100000 Personen (mindestens 1000 laufende, 250 jahrlich neue Massnahmen).
Die Mitglieder sollen haufig mitwirken, um eine koharente und konstante Praxis zu entwickeln. Denn neben
der Ausbildung sei téagliche Anwendung fiir professionalisierte Behérdentatigkeit entscheidend.

Uri, beide Appenzell, Schwyz und Aargau wenden das hauptamtliche Dreier-Gremium an. In drei bis vier Kan-
tonen soll es ein Fach- bzw. Familiengericht geben. Einzig das Wallis verabschiedete eine Minimallésung. Die
Vormundschaftsbehérde gab zu bedenken, ein Dreiergremium kénnte fir Klienten grosse Abhangigkeit und
fir die Angestellten schwierige Situationen heraufbeschwéren; ein grésseres Gremium wirkte dem entgegen.
- Da die Fallzahlen jedoch unter den vorgeschlagenen Minimalwerten liegen, kann (sollen die Mitglieder
haufig zum Einsatz kommen) das Entscheidgremium nicht grosser sein, was im Ubrigen kostenrelevant wiére.
So ist ein ordentliches Entscheidgremium mit drei Mitgliedern vorzusehen (Présidentin/Prasident, zwei
standige Mitglieder). Zudem sollen drei bis fiinf weitere Mitglieder gewéahlt werden, welche Stellvertretung
oder eine andere fachliche Disziplin sicherstellen und fiir die laut Gesetz im Fiinfergremium zu féllenden Ent-
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scheide zugezogen werden. Diese weiteren Mitglieder sind mit Sitzungsgeld zu entschadigen; die Zahl ihrer
Einsétze ist nicht abschétzbar.

Nachdem in der Vernehmlassung verschiedentlich (auch von der Vormundschaftsbehérde) die Trennung von

Abklarung und Entscheidung begriisst wurde, ist bei Entscheiden grosser Tragweite als Kompromiss ein

Fuinfergremium vorzusehen. Es sollen nicht nur jene Behérdenmitglieder, welche abklarend tatig waren, mit-

wirken, sondern zwei weitere Mitglieder mitentscheiden, dies zu Gunsten erhdhter Unabhangigkeit. Folgende

Entscheide sind vom Flinfergremium zu féllen:

1. Sorgerechts- und Obhutsentzug gegen den Willen eines sorgeberechtigten Elternteils (Art. 310 ZGB);

2. Handlungsfahigkeit einschrankende Erwachsenenschutzmassnahmen (nArt. 394 Abs. 2, 396, 397, 398
ZGB);

3. Kindesschutzmassnahmen, welche die elterliche Sorge einschrénken (Art. 308 Abs. 3 ZGB).

Bei Entscheiden Uber die flirsorgerische Unterbringung hétte die KESB die betroffene Person als Gremium
anzuhdéren, d.h. alle fiinf Mitglieder (nArt. 447 Abs. 2 ZGB). Es ist jedoch nicht zweckmassig, statt drei finf
Mitglieder durchschnittlich jede zweite Woche zu einer Anhérung in Einrichtungen nach Herisau oder Chur
aufzubieten. Fiir fiirsorgerische Unterbringungen (Bestatigung Riickbehaltung, Art. n427 Abs. 2 ZGB; Einwei-
sung, nArt. 428 ZGB; Verldngerung arztliche Einweisungsfrist, nArt. 429 Abs. 2 ZGB) ist auf ein Fiinfergre-
mium zu verzichten. Dasselbe gilt fir ambulante Massnahmen und Nachbetreuung. Auch wegen der Mehr-
kosten, sind vom Flinfergremium zu féllende Entscheide zu begrenzen bzw. abschliessend zu bezeichnen
(Ausnahme: nArt. 65 Abs. 3).

2.1.7. Zusammensetzung Spruchkérper

Um Professionalitdt und Interdisziplinaritat sicherzustellen, sind fachliche Voraussetzungen festzulegen.
Gemass KOKES sollen, neben dem Recht - welches laut Botschaft unabdingbar ist — im Idealfall mindestens
zwei weitere Fachbereiche im Spruchkérper vertreten sein. Die Disziplinen sollen sich erganzen und gewahr-
leisten, dass bei der Entscheidfindung die wesentlichen Fragen beantwortet werden. Unter Berticksichtigung
der qualitativen (wie wichtig sind diese Kompetenzen) und quantitativen (wie haufig sind diese Kompetenzen
gefragt) Bedeutung empfiehlt die KOKES, als Kernkompetenzen zwingend juristische und sozialarbeiterische
sowie - insbesondere bei Kindern - padagogische/psychologische Kompetenzen verfligbar zu haben.
Weitere Kompetenzen kdnnen Mitglieder oder Mitarbeitende des Sekretariats oder Dritte beisteuern. Um auf
weitere Berufe zurlickgreifen zu kénnen, sollen ein Teil der Ersatzmitglieder andere Fachbereiche (wie Medi-
zin, Treuhand) einbringen und den Spruchkérper sinnvoll ergdnzen. Dadurch wird die meist kostenintensive
Inanspruchnahme Dritter reduziert.

Die ordentliche Besetzung betragt drei standige Mitglieder; wenn Fiinferbesetzung erforderlich ist, kommen
zwei weitere Mitglieder hinzu, die je nach fachlichen Anforderungen aus drei bis flinf weiteren Mitgliedern
ausgewahlt werden. Dies ermdglicht sehr breite Interdisziplinaritét, wobei das Présidium nicht zwingend
durch einen Juristen zu besetzen ist. Der Vorschlag lésst dies zu. Der Regierungsrat wird die fachlichen
Anforderungen an die Mitglieder festlegen (nArt. 63° Abs. 4).

2.1.8. Unterstiitzende Dienste / Sekretariat

Der Spruchkérper kann weder alle Kompetenzen abdecken noch alle Arbeiten selber ausfiihren. Er bedarf der

Unterstiitzung von internen riickgelagerten unterstiitzenden Diensten (Sekretariat) und von extern abrufbaren

Dritten (vgl. nArt. 63%):

- Abklarung Sachverhalt (Augenscheine, Anhérungen, Verfahrensbetreuung): juristische und sozialarbeite-
rische Kompetenz;

- Administration, Geschéftskontrolle, Registerfiihrung, Protokollfiihrung, betriebliches Finanzmanagement
(Gebiihreninkasso, Statistik): kaufmannische Kompetenz;

- juristische Abkldrungen und Beratungen, Fachdokumentation (Wissensmanagement, Abklarung heikler
und zeitaufwéndiger Rechtsfragen, Aufbereitung Rechtsentwicklung): juristische Kompetenz;

- Vermdgensinventarisationen, Rechnungsrevision, Kontrolle Ausschépfung sozialversicherungsrechtlicher
Anspriiche, Sicherung Vermdégensverwahrung, Geschaftsverkehr mit Geldinstituten: treuhénderische,
sozialversicherungsrechtliche Kompetenz (HWV oder &hnliche Ausbildung).

Die Sekretariatsarbeiten leistet heute die vormundschaftliche Abteilung, kiinftig das Sekretariat der KESB,
der es untersteht, administrativ jedoch dem zusténdigen Departement zugeteilt ist (Hauptabteilung Soziales,
DVI). Die Prasidentin/der Prasident der KESB leitet die Abteilung. Ihr/ihm obliegt die administrative und per-
sonelle Fiihrung der unterstiitzenden Dienste. Den librigen Behérdenmitgliedern kommt fachliche Weisungs-
befugnis zu.
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2.1.9.  Darstellung neue Behérde inkl. Sekretariat
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde Departement Volkswirtschaft
‘ und Inneres
3 bis 5 weitere|| Standiges Sténdiges Présidentin/ Hauptabteilung Soziales
Mitglieder Mitglied Mitglied Prasident*

nebenamtlich mind. 50% mind. 50% 50 bis 100% ‘
Unterstiitzende Dienste
(Abteilung Kindes- und
Erwachsenenschutz und

Erbschaftswesen)
Aufgaben

Rechtsdienst: Sachverhalts- Revisorat: Kanzleil Erbschaftswesen

juristische abkldrungen: Inventarisation, |Administration:

Abklarungen, Sachverhalts-, Vermdgens- Telefondienst,

Formulierung von |insb. Sozial- verwahrung usw. | administrative

Abklarungsauf-  |abklarungen Fallfihrung usw.

tragen, Antrage
auf Entschei-
dung, Redaktion
von Entscheid-
entwiirfen usw.

* Leiter Kindes- und
Erwachsenenschutz-
abteilung

2.1.10. Externer Abkldrungsdienst

Bei gewissen Fachfragen genligt es geméss KOKES, von Dritten eine fachlich kompetente Beurteilung einzu-
holen. Der Spruchkérper delegiert Aufgaben, die er nicht selber vornimmt bzw. durch das Sekretariat vorneh-
men lasst, an Dritte (nArt. 446 Abs. 2 ZGB). Diese arbeiten im Auftrag der KESB, welche aber sémtliche Auf-
gaben in Verfiigungen / Beschliissen definiert, sofern sie sich nicht aufgrund des ZGB ergeben. Es geht z.B.
um Erstellen von Gutachten und Berichten, medizinische Beurteilungen und Zeugnisse, Hausbesuche oder
Verkehrswertschatzungen von Liegenschaften. Diese Delegation ist bereits mdglich; es bedarf weder einer
Anpassung noch eines neuen Abklarungsdienstes.

2.1.11. Wahlbehérde

Eine Volkswahl des Spruchkérpers wird abgelehnt, da die Behérde als Fachbehérde zu bestellen ist und je
nach Zusammensetzung unterschiedliche Fachpersonen zu wahlen sind. Dies kann eine Volkswahl kaum
garantieren, was hingegen Wahl durch den Regierungsrat vermag.

2.1.12. Festlegung Kollegial- und Einzelzustindigkeit KESB

Das Bundesrecht schreibt im Interesse von Interdisziplinaritéat und angesichts der grossen Tragweite der Ent-
scheide vor, die Behdrde habe in der Regel als Kollegialbeh6rde mit mindestens drei Mitgliedern zu entschei-
den (nArt. 440 Abs. 2 ZGB). Die Kantone kénnen Ausnahmen von dieser Kollegialzustandigkeit vorsehen,
wobei diese aber namentlich zu bezeichnen sind.

Die Einzelzustandigkeit ist zuriickhaltend anzuwenden. Im Kernbereich (Inhalt Beistandschaften, fiirsorgeri-
sche Unterbringung, Entzug elterliche Sorge oder Obhut im Kindesschutz, strittige Besuchsrechtsregelungen
sowie Individuallésungen des Kindes- und Erwachsenenschutzes) ist Interdisziplinaritdt unabdingbar. Dies
alles greift in die persénliche Freiheit der Betroffenen ein, ist von grosser Tragweite oder prajudiziert andere
Entscheide. Anordnung, Anderung und Aufhebung dieser Massnahmen, namentlich solche die in Handlungs-
fahigkeit und Handlungsfreiheit bzw. in elterliche Sorge eingreifen, fallen deshalb in die Zustandigkeit der
Behdrde in Dreier- oder gar Flinferbesetzung. Auch Verfahren, die interdisziplindres Fachwissen (unterschied-
liche Kernkompetenzen) verlangen, bleiben in der Zustandigkeit des Kollegiums.

Daneben gibt es einfachere Verfahren mit geringeren Ermessensspielrdumen und ohne interdisziplinaren
Beurteilungsbedarf, in welchen aus Griinden der Flexibilitat und Speditivitat sowie der Verfahrensékonomie
von einem interdisziplindr zusammengesetzten Spruchkérper abgesehen werden kann. Das kantonale Recht
kann fiir gesetzlich umschriebene Verfahren die Zusténdigkeit eines Einzelmitglieds vorsehen. Es stiitzt sich
dabei auf die Auflistung der KOKES. Prasidentin/Prasident bzw. ein von dieser oder diesem bezeichnetes
Mitglied der KESB soll in diesen Féllen den Entscheid allein fallen diirfen.
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2.2. Beschwerdeinstanz

Als erstinstanzliche Beschwerdeinstanz gegen Entscheide der KESB ist von Bundesrechts wegen zwingend
eine gerichtliche Instanz vorzusehen (nArt. 450 Abs. 1 ZGB). Es muss nicht ein formelles Gericht sein, aber
den Anforderungen der Europdischen Menschenrechtskonvention geniigen. Eine Uberpriifung der Ent-
scheide durch eine Verwaltungsbehérde (Departement oder Regierungsrat) wird aufgrund der Eingriffe in die
personliche Freiheit und der Tatsache, dass die erste Instanz eine Fachbehdérde ist, ausgeschlossen.

Dariiber hinaus kann gegen bestimmte Anordnungen der Arztinnen und Arzte sowie der Einrichtungen und
bei Massnahmen zur Einschrankung der Bewegungsfreiheit innert zehn Tagen bzw. jederzeit direkt das
«zusténdige Gericht» angerufen werden (nArt. 439 ZGB). Dieses ist vom Kanton zu bezeichnen. Da die KESB
nicht als gerichtliche Instanz konzipiert wird, ist eine Rechtsmittelinstanz vorzusehen. Das Gericht kann bei
Beschwerde gegen Anordnungen der Arztinnen/Arzte und gegen Entscheide der KESB Rechtsmittelbehérde
sein (nArt. 439 und 450 ZGB). Diese Variante halt die Behérdenorganisation schlank und kostengiinstiger.
Zudem férdern héhere Fallzahlen die Professionalitét der Rechtsmittelinstanz.

Als (gerichtliche) Beschwerdeinstanz kommen nur Ober- oder Verwaltungsgericht in Frage; sachlogisch ist
das Verwaltungsgericht dafiir vorzusehen. Es ist mit Blick auf die Steigerung der Professionalitét (Anzahl
Félle) auch als zustdndiges Gericht fiir Beschwerden betreffend &rztlichen Einweisungen vorzusehen
(nArt. 439). Fiir erbrechtliche Angelegenheiten bzw. fiir Kompetenzen, welche das kantonale Recht der KESB
zuweist, ware ein anderer Beschwerdeweg denkbar. Ein zweigleisiges Beschwerdeverfahren ware jedoch zu
kompliziert. Deshalb ist fiir das Erbschaftswesen derselbe Beschwerdeweg wie fiir die tibrigen Aufgaben der
KESB vorzusehen: der an das Verwaltungsgericht.

2.3. Aufsichtsbehorde

Die Kantone bestimmen die Aufsichtsbehérden (iber die KESB (nArt. 441 Abs. 1 ZGB). Aufsichtsbehérde kann
eine Administrativbehdrde oder ein Gericht sein, und es kdnnen eine untere und eine obere bezeichnet wer-
den. Bisher nahm das fiir das Sozialwesen zusténdige Departement die Aufsicht wahr (aArt. 63¢). Der direkte
und einheitliche Beschwerdeweg ermdglicht die Trennung von Beschwerde- und Aufsichtsfunktion. Das Ver-
waltungsgericht wird damit nicht der Gefahr des Verlusts richterlicher Unabhéngigkeit und der Verletzung der
Gewaltentrennung ausgesetzt. Entsprechend den (brigen kantonalen Aufsichtsregelungen soll dem Regie-
rungsrat die Aufsicht liber die KESB obliegen, wobei sie durch das zustandige Departement auszuiiben ist.
Entsprechend ist die KESB nicht direkt dem Regierungsrat, sondern dem Departement unterstellt. - Zudem
sind die damit in erster Linie zusammenhéngenden Aufgaben (Beratung, Aus- und Weiterbildung, Erstellen
von Arbeitshilfen usw.) klassische Verwaltungsaufgaben. Eine departementunabhéangige Schiedskommission
ist insbesondere aufgrund der hohen Kosten keine Alternative.

Fachlich ist die KESB unabhangig und bei der Aufgabenerfiillung an keine Weisungen gebunden. Die Auf-
sichtsbehérde hat fiir korrekte, einheitliche Rechtsanwendung zu sorgen, ohne im Einzelfall materiell ent-
scheidungsbefugt zu sein. Die unterstiitzenden Dienste sind der Hauptabteilung Soziales administrativ zuge-
wiesen, weshalb diese fiir die administrativen Aufgaben, wie Aus- und Weiterbildung der Angehdrigen der
unterstiitzenden Dienste zusténdig sein wird. Das Departement wird sich auf die Behandlung von Aufsichts-
beschwerden beschrénken.

2.4. Verfahren

Die Kantone bestimmen das Verfahrensrecht frei (nArt. 450f. ZGB). Subsidiér ist die Anwendung der ZPO
vorgesehen, soweit sich die Verfahrensnormen nicht aus dem ZGB ergeben und der Kanton nichts anderes
vorsieht. Weder das Zivilprozess- noch das Verwaltungsverfahrensrecht tragen den speziellen Bediirfnissen
der hoheitlichen Fiirsorge besonders Rechnung. Das VRG ist im Gegensatz zu Regelungen anderer Kantone
nahezu lickenlos und buirgerfreundlich. Deshalb und aufgrund der Fachbehérde als interdisziplindre Behérde
und dem Verwaltungsgericht als Beschwerdeinstanz soll sich das Verfahren nach seinen Bestimmungen
richten.

2.5. Erbschaftswesen

Die Grundsatzfrage der Eingliederung des Erbschaftswesens wird beantwortet. Grundsatzlich ist im Kindes-
und Erwachsenenschutzrecht nicht vorgesehen, die KESB fiir das Erbschaftswesen zustandig zu machen.
Fir ein Erbschaftsamt ist der Kanton jedoch zu klein. Die Eingliederung wére auch in das Zivilstandswesen
oder ein Gericht denkbar. - Gegen die Losung Zivilstandswesen spricht, dass die Mitarbeit eines Juristen
nétig ist und die personellen Ressourcen dort nicht vorhanden sind, gegen die in ein Gericht, dass die Ver-
wandtschaft zu den Amtern grosser ist als zum Gericht und historisch nichts dafiir spricht. Deshalb ist das
Erbschaftswesen bei der KESB zu belassen (nArt. 1042 ff.). Allerdings sollen die erbrechtlichen Kompetenzen
- um flexibler zu sein - in die Einzelzustandigkeit jedes Mitglieds fallen.
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2.6. Aufsicht (iber Wohn- und Pflegeeinrichtungen

Die Kantone sind verpflichtet, Wohn- und Pflegeeinrichtungen, in denen urteilsunféhige Personen unter-
gebracht sind, zu beaufsichtigen (nArt. 387 ZGB). Das Gesetz (iber die 6ffentliche Sozialhilfe kennt bereits
eine ausreichende Vorgabe (Art. 43). Nachholbedarf besteht nicht.

2.7. Organisation und Trégerschaft Berufsbeistandschaften

Die Organisation von Berufsbeistandschaften regelt auch das neue Bundesrecht kaum. Die Behdrde hat
dafiir zu sorgen, dass Beistandin/Beistand (insbesondere private Mandatstragerin/-trager) Instruktion, Bera-
tung und Unterstiitzung erhalt (nArt. 400ff. ZGB). Der «Berufsbeistand» ist nur betreffend Entschadigung und
Spesen (nArt. 404 Abs. 1 ZGB), Ende des Arbeitsverhéltnisses (nArt. 421 ZGB) sowie Weiterfiihrung der
Geschafte, Entbinden von Schlussbericht und Schlussrechnung (nArt. 424f. ZGB) erwahnt. Es wird aber nicht
zwischen Privat- und Berufsbeistandin/-beistand unterschieden; eine ergdnzende kantonalrechtliche Rege-
lung ist nicht erforderlich.

Beziiglich Beistandschaften wird ausdriicklich unterschieden zwischen Privatperson, Fachperson eines
privaten oder 6ffentlichen Sozialdienstes (z.B. Mitarbeitende von Fachstellen, privaten Sozialorganisationen
wie Pro Senectute) sowie den Berufsbeistandschaften (friiher Amtsbeistandschaften), welche von haupt-
oder nebenamtlichen 6&ffentlich-rechtlich Angestellten gefiihrt werden. Damit wird die Begrifflichkeit des
neuen ZGB lGbernommen, welches mit «Berufsbeistdnden» nicht Fachpersonen bzw. solche meint, welche
Beistand von Beruf sind, sondern die ehemaligen Amtsvormunde und -beistande.

2.8. Fiirsorgerische Unterbringung

Sachlich zustandig fiir die Unterbringung und Entlassung ist die KESB, ausser sie libertragt die Zustandigkeit
fir die Entlassung im Einzelfall an die Einrichtung (nArt. 428 ZGB). Das Bundesrecht sieht zudem vor, dass
die Kantone auch Arztinnen/Arzte zur Anordnung von fiirsorgerischen Unterbringungen zustandig erklaren
kénnen (nArt. 429 ZGB). Gemass geltendem Recht kdnnen zugelassene Arztinnen/Arzte solche Einweisungen
bei unmittelbarer Gefahr anordnen. Dies jedoch immer nur fiir die Zeit bis die Vormundschaftsbehérde oder
das Gericht die Zuriickbehaltung bestatigt, bzw. fiir eine bestimmte Frist weiterfiihren lasst.

Nach neuem Recht kann samtlichen in der Schweiz zur selbststandigen Berufsausiibung zugelassenen Arz-
tinnen/Arzte die Kompetenz verlichen werden, betroffene Personen bis zu sechs Wochen gegen ihren Willen
in einer geeigneten Institution zuriickzubehalten. Die meisten Kantone handhaben dies so. Soll eine Unter-
bringung lénger dauern, hat die KESB darliber zu befinden. Die arztliche Leitung hat deshalb rechtzeitig
begriindeten Antrag zu stellen, damit vor Ablauf der Frist entschieden werden kann, ansonsten die betroffene
Person zu entlassen ist.

2.9. Nachbetreuung und ambulante Massnahmen

Die Kantone regeln die Nachbetreuung von Personen, die flirsorgerisch untergebracht wurden (nArt. 437
Abs. 1 ZGB). Die Einrichtungen sind zu angemessener Nachbetreuung verpflichtet. Kann oder will eine betrof-
fene Person sich der notwendigen Nachbetreuung nicht oder nicht auf Dauer freiwillig unterziehen, soll die
KESB ambulante Massnahmen anordnen kénnen (nArt. 437 Abs. 2 ZGB). Fiir die Betroffenen sind ambulante
Massnahmen weniger einschneidend und stigmatisierend als eine erneut notwendige fiirsorgerische Unter-
bringung.

2.10. Verantwortlichkeit

Das neue Recht andert die Haftungsregeln wesentlich und fiihrt die verschuldensunabhangige Staatshaftung
ein. Der Kanton wird generell haftbar fiir widerrechtliches Handeln oder Unterlassen behérdlicher Massnah-
men im Erwachsenenschutz (nArt. 454 Abs. 3 ZGB). Eine Kausalhaftung greift ohne weiteres, wenn eine von
Kindes- oder Erwachsenenschutzorganen geschadigte Person darlegt, dass sie rechtswidrig geschéadigt
wurde. Dann haftet der Staat in erster Linie, unabhédngig davon, ob ein individuelles Verschulden vorliegt. Die
geschadigte Person soll sich nicht damit beschéftigen miissen, wer genau den Schaden verantwortet. Dem
Staat kommt aber nach Massgabe des kantonalen Rechts eine Regressméglichkeit gegeniiber der den Scha-
den verursachenden Personen zu. Das neue Verantwortlichkeitsrecht des Bundes regelt lediglich das
Aussenverhéltnis Kanton / geschadigte Person. Das Innenverhaltnis Kanton / schadigende Person liegt dem-
gegeniber in der Kompetenz der Kantone. Das Staatshaftungsgesetz ermdglicht bereits Regressforderungen
gegenuber Amtstragern. Anpassungen sind bei Umsetzung des Verwaltungsbehérdenmodells unnétig.
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3. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

3.1.EG ZGB

Artikel 1; Zustédndigkeit und Verfahren

Das Bundesrecht ist zu beachten, weshalb ein Vorbehalt zu dessen Gunsten zu machen ist. Zudem ist auf
das VRG hinzuweisen.

Artikel 93, Zusténdigkeit

Zu den Aufhebungen. — Das Bundesrecht gibt die KESB als fiir die Genehmigung von Unterhaltsvertragen
zusténdig vor (Art. 287 Abs. 1 ZGB). Eine kantonale Wiederholung ist unnétig (aAbs. 2 Ziff. 1). - Die Aufbe-
wahrung letztwilliger Verfligungen (aAbs. 2 Ziff. 2) regelt nun das Beurkundungsgesetz (Art. 12 Abs. 2), Einzel-
zustandigkeiten Artikel 65 Absatz 5 (aAbs. 3).

Zu den Neuerungen. — Die Zustandigkeiten der KESB im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht werden
zusammengefasst (Abs. 1 und 2). - Die Bewilligung zur Aufnahme eines Pflegekindes zum Zwecke spaterer
Adoption wurde verschoben (von Art. 532 in Abs. 3 Ziff. 1), ebenso Vorkehrungen wegen geistigen oder psy-
chischen Stérungen (von Abs. 2 Ziff. 1°). - Das Erbschaftswesen wird bei der KESB eingegliedert (Abs. 4).

Artikel 9%; Schutz geméss Haager Ubereinkommen

Das Bundesgesetz (iber internationale Kindesentfiilhrung (BG-KKE) und die Haager Ubereinkommen zum
Schutz von Kindern und Erwachsenen sehen vor, dass die Kantone die dafiir zustandigen Stellen und
Gerichte einsetzen. Jeder Kanton hat eine zentrale Behérde und eine Vollstreckungsbehérde fiir das Haager
Kindesschutziibereinkommen zu bestimmen (Art. 2 Abs. 1, 7 Abs. 1, 12 Abs. 1 BG-KKE). Die KESB ist fiir
beides geeignet. Einzige Instanz fiir die Beurteilung von Riickfiihrungsgesuchen ist das obere Gericht des
Kantons, in dem sich das Kind zur Zeit der Gesuchseinreichung aufhélt (Art. 7 Abs. 1 BG-KKE), also das
Obergericht.

Artikel 12; Wohnsitz- statt Ortsgemeinde
«Ortsgemeinde» ist durch «Wohnsitzgemeinde» zu ersetzen.

Artikel 13; Aufhebung; Anfechtung Anerkennung Vaterschaft nur noch durch Wohnsitzgemeinde

Die Wohnsitz- oder Heimatgemeinde ist fiir die Anfechtung der Anerkennung der Vaterschaft zusténdig
(Art. 259 Abs. 2 Ziff. 3 ZGB). Die Zusténdigkeit ist auf eine von beiden zu begrenzen; die Wohnsitzgemeinde
hat in der Regel einen n&heren Bezug zur betroffenen Person, weshalb sie zur Anfechtung berechtigt sein soll
(vgl. Art. 12). Die Ankniipfung bei der Heimatgemeinde hat an Bedeutung eingebiisst. Da damit der einzige
Inhalt des Artikels aufzuheben ist, wird der ganze Artikel 13 hinféllig.

Artikel 15% Anerkennung Ehe-, Familienberatungsstellen

Die Zustandigkeiten der KESB im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht sind neu in Artikel 92 geregelt. Hier
verbleibt einzig die Regelung betreffend Anerkennung von Ehe- und Familienberatungsstellen sowie der Ent-
scheid iber Adoptionen, welcher nicht allein bei der KESB, sondern beim Departement liegt, da es sich um
einen der wichtigsten, nicht reversiblen Statusentscheide handelt. - Friiher fallte ihn der Regierungsrat auf
Antrag der vorpriifenden Instanz. Vorpriifungs- und Entscheidbehdrde bleiben fiir den Adoptionsentscheid
getrennt; dieser ist auf Antrag der KESB vom Departement zu féllen.

Artikel 17 Abs. 3-5; Beschwerde

Der Verweis auf den aufgehobenen Artikel 13 ist hinfallig. - Gegen Entscheide der KESB ist beim zustandigen
Gericht Beschwerde zu erheben (nArt. 450 ZGB). Dies soll fir sadmtliche Verfligungen gelten (Kindes-,
Erwachsenenschutz-, Erbrecht). Beschwerde ist beim Verwaltungsgericht zu erheben (nArt. 67).

Artikel 44 Absatz 1; Anzeige Gefdhrdung Kindeswohl

«Vormundschaftsbehérde» wird durch «Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde» ersetzt, an die oder an das
fiir den Vollzug zustéandige Organ der Sozialhilfe (aktuell kantonales Sozialamt) die Anzeige erfolgen soll, da
dort reagiert werden kann. Die ehemalige vormundschaftliche Aufsichtsbehdérde ist nur noch administrative
Aufsichtsbehorde. — Wird auch die Vorlage «Sozialinspektor» angenommen, lautet der Schluss der Bestim-
mung «...oder den Vollzugsorganen der Sozialhilfe...» statt «...oder beim kantonalen Sozialamt...».

Artikel 45-48; Aufhebungen; Aufgaben Vormundschaftsbehérde

Anzeigepflichtig sind alle 6ffentlichen Angestellten (Art. 44). Damit hat auch die KESB von Amtes wegen ein-
zuschreiten, wenn sie von einer Gefahrdung des Kindeswohles erfahrt, und sie hat geeignete Massnahmen
zu ergreifen. Das Bundesrecht verlangt, den Sachverhalt von Amtes wegen zu erforschen (nArt. 446 Abs. 4
ZGB), was auch fiir das Kindesrecht gilt (nArt. 314 Abs. 1 ZGB). Die Kompetenz zur Wegnahme eines Kindes
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(nArt. 311 ZGB) wie die zur Bestellung eines Beistandes (nArt. 314 Abs. 3 ZGB) liegt bei der KESB. Diese soll
nicht zum Bestellen eines Beistands gezwungen werden; sie hat zu priifen, ob die Voraussetzungen daftir
gegeben sind und dies bei Zutreffen zu tun. Zudem ist die Bestimmung «regelméassig» (aArt. 47) so offen,
dass sie nichts regelt, was nicht bereits das Bundesrecht vorgibt. Beschwerde kann gegen Verfligungen der
KESB (nArt. 17 Abs. 4 bzw. 67) und gegen Handlungen oder Unterlassungen des Beistandes (nArt. 419 ZGB)
gefiihrt werden. Wiederholung im kantonalen Recht ist unnétig.

Artikel 50; Kostentragung

Die Vorgabe bleibt inhaltlich unverandert (bisher Abs. 1), betont jedoch die Subsidiaritat der Sozialhilfe, die
lediglich fiir jenen Teil aufkommt, den die Eltern (und das Kind) nicht zu bezahlen vermégen. — Dass wirt-
schaftliche Hilfe, die jemand fiir sich wéhrend der Unmiindigkeit oder bis zum Abschluss einer ordentlichen
Erstausbildung bezog, keiner Riickerstattungspflicht unterliegt, regelt das Sozialhilfegesetz (Art. 32 Abs. 3).
Absatz 2 ist aufzuheben.

Artikel 52; Aufhebung; Verfahren zum Entzug der elterlichen Sorge nicht separat regeln

Die KESB entzieht die elterliche Sorge (nArt. 311 ZGB) und wendet dafiir das Verfahren vor der KESB sinn-
gemass an (nArt. 314 ZGB).

Artikel 532; Aufsicht (iber KESB
Es ist einzig die Aufsicht (iber die KESB zu regeln. (Abs. 1 und 2 in Art. 92 verschoben.)

Artikel 53¢, 55; Aufhebungen; Rechtsmittelverfahren, Beistandsernennung

Diese Bestimmungen sind andernorts enthalten (Rechtsmittelverfahren nArt. 17 Abs. 4, nArt. 67; Beistands-
ernennung nArt. 309 Abs. 1 ZGB).

Artikel 632, Behérden bezeichnet

Das Bundesrecht (nArt. 440 Abs. 1 ZGB) verlangt eine Fachbehérde (KESB). Die Kantone bestimmen die Auf-
sichtsbehérden (nArt. 441 Abs. 2 ZGB).

Artikel 63°; Organisation der KESB

Absatz 1. - Die KESB muss eine Fachbehdrde sein (nArt. 440 Abs. 1 ZGB), welche sich durch professionelles
Arbeiten und interdisziplindre Zusammensetzung auszeichnet. Der Spruchkérper kann nicht alle wichtigen
Kompetenzen selber abdecken, er bedarf der Unterstiitzung von internen rickgelagerten unterstiitzenden
Diensten (Sekretariat) und extern abrufbarer Unterstiitzung (nArt. 63). Das Sekretariat unterstiitzt die KESB
bei der Aufgabenerfiillung, namentlich in Abklarung, Beratung, Revisorat und Administration. Seine Mitarbei-
tenden verfiigen (iber Ausbildungen in Recht und Sozialarbeit. Da die standigen Behérdenmitglieder (Abs. 2)
auch Arbeiten der unterstiitzenden Dienste (ibernehmen, hangt der Ressourcenbedarf von der Ausgestaltung
der Behérde ab: je mehr Ressourcen in ihr vorhanden sind, desto weniger von ihnen bedarf es in den unter-
stiitzenden Diensten. Diese werden die Abteilung «Kindes- und Erwachsenenschutz» des vom Regierungsrat
zustandig erklarten Departements sein.

Absatz 2. - Zu Gunsten der durch tagliches Beschéftigen mit der Materie geférderten Professionalitat besteht
die Fachbehorde aus drei standigen Mitgliedern, die hauptamtlich (nArt. 63°%) angestellt sind. Prasidentin/
Président sowie zwei weitere stdndige Mitglieder bilden die ordentliche Besetzung. Die weiteren, nebenamtli-
chen drei bis fiinf Mitglieder gewéhrleisten die Stellvertretung und erméglichen fachliche Erganzung. Zudem
sind zumindest zwei weitere nebenamtliche Mitglieder fiir Falle hinzuzuziehen, in denen ein Flinfergremium
vorgegeben ist (bei Vertretung stéandiger Mitglieder auch von diesen).

Absétze 3 und 4. - Prasidentin/Prasident leitet die Abteilung. - Um Professionalitat und Interdisziplinaritat
sicherzustellen, sind fachliche Voraussetzungen festzulegen.

Artikel 63°%; Anstellung Mitglieder KESB

Die Haupt- (50-80%) bzw. Vollamtlichkeit (100%) der standigen Mitglieder ergibt sich aus den zwingend
wahrzunehmenden Aufgaben: Verfahrensinstruktion, Verfahrensverantwortung, Planung und Steuerung von
Abklarungen, Steuerung und Kontrolle laufender Massnahmen. Dies schliesst eine «Feierabendbehérde» aus.
Um Aufgabenerfiillung und ausreichenden Praxisbezug zu gewahrleisten, miissen die Behérdenmitglieder ein
geniigend grosses Pensum ausiiben. Die weiteren Mitglieder kommen nur bei Entscheiden im Fiinfergre-
mium, bei Vertretung oder aufgrund besonderer Fachkenntnisse zum Einsatz, weshalb sie ihr Amt nebenamt-
lich austiben kénnen (Abs. 2). Die Entschadigung der stéandigen Mitglieder wird in der Lohnverordnung gere-
gelt. Die librigen Mitglieder werden mit Sitzungsgeldern entschédigt (Abs. 3); die Zahl ihrer Einsatze ist nicht
voraussehbar.
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Artikel 63°°; Protokollfiihrung

Die KESB bestimmt die Protokollfiihrung. Entsprechend der Regelung fiir die Gerichte (Art. 35 Abs. 1
Gerichtsorganisationsgesetz), kann sie eine Mitarbeiterin/einen Mitarbeiter der unterstiitzenden Dienste fiir
die Protokollfiihrung bestimmen.

Artikel 63°¢; Beizug Dritter

Soziale Dienste oder Dritte kénnen mit Abklarungen beauftragt werden, wobei erstere im Rahmen des Sozial-
hilfegesetzes (Art. 5 Sozialhilfegesetz) Auskiinfte erteilen.

Artikel 63¢; Voraussetzungen

Neben terminologischer Anpassung (nicht mehr «Vormundschaftsbehdrde», «vormundschaftlich») wird
Unvereinbarkeit mit der Mitgliedschaft im Verwaltungsgericht vorgegeben (s. Art. 75 Abs. 3 KV). - Wird auch
die Vorlage «Sozialinspektor» angenommen, lautet die Bestimmung anstelle «...oder des kantonalen Sozial-
amtes...» «...oder der Vollzugsorgane der Sozialhilfe...». — Die stdndigen Mitglieder (iben insgesamt jeweils
nicht mehr als ein Vollamt bzw. eine Vollanstellung aus.

Artikel 63%; Regierungsrat wéhit Mitglieder KESB
Da die KESB eine Fachbehdrde ist, soll der Regierungsrat, nicht die Landsgemeinde, ihre Mitglieder wahlen.

Artikel 63¢; Unabhédngigkeit, Aufsicht

Die KESB ist fachlich unabhéngig und bei der Erflillung ihrer Aufgaben an keine Weisungen gebunden,
sondern nur Verfassung und Gesetz verpflichtet. — Sie ist nicht direkt dem Regierungsrat, sondern einem
Departement zu unterstellen. Aufsichtssachen werden durch das Departement behandelt. Es hat fiir eine
korrekte und einheitliche Rechtsanwendung zu sorgen und einzig die Aufgabenerfiillung zu kontrollieren. Ein
Entscheid kann dabei nicht korrigiert werden. Dazu befugt ist nur das zusténdige Gericht im Rechtsmittel-
verfahren.

Artikel 64; weitere Bestimmungen KESB

Die Geschéftsordnung legt der Regierungsrat in einer Vollzugsverordnung fest. Geregelt werden miissen
unter anderem Verfahrensverlauf, Aufgaben des Prasidiums sowie der brigen Behdrdemitglieder, soweit
dies nicht Gibergeordnetes Recht tut.

Artikel 65; Entscheide KESB

Absatz 1. - Das Bundesrecht schreibt im Interesse der Interdisziplinaritdt und wegen der grossen Tragweite
der Massnahmen Entscheide vor, die grundsatzlich die Kollegialbeh6érde mit mindestens drei Mitgliedern fallt
(nArt. 440 Abs. 2 ZGB).

Absatz 2. - Entscheide besonderer Tragweite haben in Fiinferbesetzung zu fallen. Sie werden damit nicht nur
von den mit den Abklarungen und dem Fall Befassten gefallt, sondern es bringen sich noch unbeeinflusste
Mitglieder ein. Es ergeben sich unabhéngigere Entscheide; Riickweisung zuhanden weiterer Abklarungen ist
méglich.

Absatz 3. - Die standigen Mitglieder kénnen im Einzelfall Behandlung weiterer Geschéfte (nebst jenen nach
Abs. 2) im Flinfergremium verlangen.

Absatz 4. - In Verfahren, fiir welche kollegiale Zusténdigkeit vorgeschrieben ist, hat die Kollegialbehérde
grundsatzlich Uber vorsorgliche Massnahmen zu entscheiden (nArt. 445 Abs. 1 ZGB). Ist ein ordentlicher
Beschluss nicht méglich (besondere Dringlichkeit; nArt. 445 Abs. 2 ZGB), kann das kantonale Recht Prasi-
dent oder Einzelmitglied Alleinkompetenz fiir die Anordnung superprovisorischer Massnahmen zuscheiden.
Als dafiir zustandig wird das verfahrensleitende standige Mitglied oder bei dessen Verhinderung Présidentin/
Prasident erklart. - Gegen Entscheide (iber provisorische oder superprovisorische Massnahmen kann innert
zehn Tagen Beschwerde erhoben werden (nArt. 445 Abs. 3 ZGB). Dies auch bei superprovisorischen Mass-
nahmen, weil sie tief in die persdnlichen Rechte eingreifen kénnen und das Verfahren auf Anordnung einer
ordentlichen vorsorglichen Massnahme einige Zeit in Anspruch nehmen kann, wenn mehrere am Verfahren
beteiligte Personen anzuhéren sind. Es ist grundsétzlich nur zu priifen, ob die Voraussetzungen fiir die super-
provisorische Massnahme erfiillt waren. Das Rechtsschutzinteresse entféllt, sobald die superprovisorische
Massnahme aufgehoben wird.

Absatz 5. - Grundsétzlich hat die KESB ihre Entscheide, soweit sie zufolge Dringlichkeit nicht durch Einzel-
entscheid erfolgen, in Dreier- oder Fiinferbesetzung zu féllen. Die Kantone kdnnen jedoch fiir bezeichnete
Geschéfte Ausnahmen von der Kollegialzustéandigkeit vorsehen (nArt. 440 Abs. 2 ZGB). Zu Gunsten von
Flexibilitat, Speditivitdt und Verfahrensékonomie wird in einfachen Verfahren mit geringem Ermessensspiel-
raum und ohne interdisziplindren Beurteilungsbedarf kein interdisziplindr zusammengesetzter Spruchkérper
verlangt. Die Aufzéhlung folgt im Wesentlichen den Fachempfehlungen der KOKES. Die KESB kann Voll-
streckungshilfe gewéahren, das Alimenteninkasso verbleibt jedoch beim kantonalen Sozialamt (Art. 21 Verord-
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nung Uber Inkassohilfe und Bevorschussung). - Wegen ihrer Tragweite sind Informationen zur Bewilligung zur
Aufnahme von Pflegekindern und Auskunft tber Vorliegen und Wirkungen einer Massnahme der Behérde
vorbehalten.

Artikel 66; Aufhebung; Anordnung Entmiindigung, Bevormundung, Beistand-, Beiratschaft
Vorgaben dazu sind aufgrund Bundesrecht unnétig geworden (nArt. 390, 391, 399 Abs. 2, 400 ZGB).

Artikel 662; Fiirsorgerische Unterbringung

Absatz 1. - Sachlich zusténdig fiir Unterbringung und Entlassung ist in erster Linie die KESB (nArt. 428 ZGB).
Die Kantone kénnen auch Arztinnen/Arzte fiir zusténdig erklaren (unter den Voraussetzungen nArt. 429 ZGB).
Arztinnen/Arzte der Grundversorgung und der Psychiatrie, welche iiber eine Bewilligung zur selbststindigen
Berufsausiibung im Kanton (Art. 34 Medizinalberufegesetz) verfiigen, sowie zustandige Arztin/zustindiger
Arzt der Giberweisenden Einrichtung (welche/welcher z.B. im Kantonsspital unselbststandig tatig ist und
gemass Art. 23 Gesundheitsgesetz keine Bewilligung zur Berufsausiibung benétigt) sollen befugt sein, eine
flirsorgerische Unterbringung anzuordnen. Die laut Bundesrecht maximal zulassige Frist von sechs Wochen
ist zu Gibernehmen. Die KESB hat sobald méglich die betroffene Person zu besuchen und liber das weitere
Vorgehen zu entscheiden.

Absatz 2. - Falls die arztliche Leitung der Einrichtung eine langere Unterbringung fiir notwendig erachtet,
muss die KESB dariiber entscheiden. Die arztliche Leitung hat deshalb rechtzeitig begriindet Antrag zu stel-
len, damit die KESB vor Ablauf der sechswdchigen Frist entscheiden kann, ansonsten die betroffene Person
zu entlassen ist.

Absatz 3. - Die arztliche Leitung der Einrichtung kann eine an einer psychischen Stérung leidende und freiwil-
lig eingetretene Person unter gewissen Voraussetzungen fiir héchstens drei Tage zurlickbehalten (nArt. 427
ZGB). Danach kann diese die Einrichtung verlassen, wenn nicht ein vollstreckbarer Unterbringungsentscheid
vorliegt. Sachlich zusténdig fir ihn sind einerseits die KESB (nArt. 428 Abs. 1 ZGB), anderseits die vom kan-
tonalen Recht dazu ermichtigten Arztinnen/Arzte (nArt. 429 Abs. 1 ZGB), an deren Fachkompetenz aber
héhere Anforderungen gestellt werden (vgl. nArt. 662 Abs. 1), da die Beurteilung der zulassigen Zuriickbehal-
tung besonders heikel ist (nArt. 427 Abs. 1 Ziff. 1 und 2 ZGB).

Absatz 4. - Die Regelung ist nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung rechtskonform (vgl. BGE 122 | 18 ff.,
35 E. 2f; BGer, 12.5.2010, 5A_331/2010 E. 2.4). In der Lehre wird allerdings auch die teilweise in anderen Kan-
tonen eingefiihrte Regelung vertreten, grundséatzlich sei ein neuer Einweisungsentscheid erforderlich, jeden-
falls dann, wenn bei Anderung des Betreuungskonzepts oder Verlegung in eine andere Einrichtung die Frei-
heit der betroffenen Person starker beeintrachtigt werde. Die betroffene oder eine ihr nahestehende Person
kann jederzeit um Entlassung aus der flrsorgerischen Unterbringung ersuchen (nArt. 426 Abs. 4 ZGB),
worliber ohne Verzug zu entscheiden ist. Dabei ist von Amtes wegen das Prinzip der Verhaltnismassigkeit zu
beachten. Der Entscheid kann in jedem Fall mit Beschwerde angefochten werden (nArt. 450 ZGB bzw.
nArt. 439 Abs. 1 Ziff. 3 ZGB in Verbindung mit nArt. 439 Abs. 3 ZGB). Im Ubrigen kénnen Massnahmen, wel-
che die Bewegungsfreiheit einschranken, selbststandig mit Beschwerde beim zustandigen Gericht angefoch-
ten werden (nArt. 439 Abs. 1 Ziff. 5 ZGB). Der Rechtsschutz der betroffenen Person ist deshalb hinreichend
gewahrt.

Absatz 5. - Die KESB hat informiert zu sein, auch wenn nicht sie jeden Entscheid zu bewilligen hat; dies ver-
lagerte die Kompetenz zur Anordnung fiirsorgerischer Unterbringungen von den Arztinnen/Arzten auf sie,
was nicht Absicht des Bundesgesetzgebers ist.

Absatz 6. - Die KESB ist grundsatzlich und primér auch fiir die Entlassung zustandig, sofern sie den Ent-
scheid im Einzelfall nicht der Einrichtung ibertragt bzw. nicht eine Arztin/ein Arzt fiirsorgerische Unterbrin-
gung anordnet (nArt. 428 Abs. 2, nArt. 429 Abs. 3 ZGB). Da sie sehr rasch entscheiden muss («unverziiglich»),
hat die arztliche Leitung begriindeten Entlassungsantrag zu stellen. Es versteht sich von selbst, dass die Ein-
richtung den Antrag stellen muss, sobald die Voraussetzungen fiir die Unterbringung nicht mehr erfiillt sind.

Artikel 66°; Ambulante Massnahmen

Das Bundesrecht regelt neu Verfahren und Verfahrensrechte (nArt. 443 ff. ZGB) und Anhérung (nArt. 447 ZGB);
vorsorgliche Massnahmen sind méglich (nArt. 445 ZGB).

Absatz 1. — Besteht die Gefahr, dass sich die betroffene Person der notwendigen Nachbetreuung nicht oder
auf Dauer nicht freiwillig unterziehen kann oder will oder erneute fiirsorgerische Unterbringung droht, kénnen
ambulante Massnahmen angeordnet werden (nArt. 437 Abs. 2 ZGB). Diese sind weniger einschneidend und
stigmatisierend als erneute flirsorgerische Unterbringung. Sie sollen eine rasche Entlassung daraus ermégli-
chen und erneute Unterbringungen vermeiden.

Absatz 2. - Die Aufzéhlung ist nicht abschliessend, zahlt jedoch die wichtigsten ambulanten Massnahmen
auf. Die KESB kann die ambulanten Massnahmen mit solchen des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts
kombinieren (nArt. 390ff. ZGB).
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Artikel 66°; Anordnung ambulante Massnahmen

Zustandig fur die Anordnung ambulanter Massnahmen ist die KESB. Je nach dem ob sie oder die Einrichtung
fir die Entlassung zusténdig ist, sind die ambulanten Massnahmen gestiitzt auf einen begriindeten Antrag
oder einen Bericht der Einrichtung zu erlassen. Anordnungen kénnen entsprechend der allgemeinen Rechts-
mittelordnung angefochten werden (vgl. nArt. 450ff. ZGB; nArt. 67).

Artikel 669 Uberwachung

Absétze 1 und 2. - Die KESB ist zur Uperwachung der Massnahmen verpflichtet. Sie kann regelmassige
Berichterstattung durch die betreuende Arztin/den betreuenden Arzt anordnen. Die Uberwachung kann auch
an Beisténdin/Beistand delegiert werden.

Absatz 3. - Die Anordnung soll fiir langstens zwei Jahre erfolgen. Nach dieser Frist sind die Massnahmen
gegebenenfalls neu anzuordnen.

Artikel 66°; Nachbetreuung

Die flirsorgerische Unterbringung wird durch die KESB angeordnet (nArt. 428 ZGB). Diese entscheidet, da es
sich um einen schweren Eingriff in die persénliche Freiheit handelt, mit mindestens drei Mitgliedern (nArt. 440
Abs. 2 ZGB; nArt. 65 Abs. 1). Personen, die an einer psychischen Stérung oder an einer geistigen Behinde-
rung leiden oder schwer verwahrlost sind, kénnen flirsorgerisch untergebracht werden (nArt. 426 ZGB). Die
Kantone regeln die Nachbetreuung (nArt. 437 Abs. 1 ZGB): Die KESB sorgt flir eine angemessene Nach-
betreuung. Es sollen der Gesundheitszustand der betroffenen Person verbessert bzw. stabilisiert sowie Riick-
fall und erneute Klinikeinweisung vermieden werden.

Artikel 67; Rechtsschutz

Gegen Entscheide der KESB kann Beschwerde beim zustandigen Gericht erhoben werden (nArt. 450 ZGB).
Die Beschwerdefrist betragt in der Regel 30 Tage (nArt. 450b ZGB), diejenige gegen Entscheide (iber vor-
sorgliche Massnahmen (nArt. 445 Abs. 3 ZGB) und fiirsorgerische Unterbringung zehn Tage (nArt. 450b
Abs. 2 ZGB).

Artikel 67¢; Aufhebung; Bestimmungen betr. Beschwerde wegen fiirsorgerischem Freiheitsentzug

Diese Bestimmungen sind unnétig geworden; Beschwerde gegen Entscheide der KESB (nArt. 450 ZGB) und
gegen arztliche Anordnungen (nArt. 439 ZGB) sind méglich, Beschwerdegriinde (nArt. 450a ZGB) und
Beschwerdefrist (nArt. 450b ZGB) geregelt.

Artikel 68; Verfahren

Das neue Recht enthalt verschiedene Verfahrensbestimmungen (nArt. 446ff. ZGB). Das Weitere bestimmen
die Kantone. Fiir das Verfahren vor der KESB soll das VRG massgebend sein. Die neue ZPO, welche nicht als
«fiirsorgliches» Recht bezeichnet werden kann - ihr Zweiparteiensystem und die Verhandlungsmaxime pas-
sen nicht fiir das Kindes- und Erwachsenenschutzrecht - soll nur subsidiar angewandt werden.

Artikel 69; Meldepflicht

Wer in amtlicher Tatigkeit von einer hilfsbediirftigen Person erfahrt, ist meldepflichtig (nArt. 443 Abs. 2 ZGB).
Die Kantone kdnnen weitere Meldepflichten vorsehen. Der Kreis der Meldepflichtigen wird auf die nachsten
Verwandten ausgeweitet.

Artikel 70; Aufhebung; Bestimmung zur Anhérung im ZGB geregelt

Anhérung regelt das ZGB (nArt. 447). Die betroffene Person ist persénlich anzuhéren, soweit dies nicht als
unverhéltnismassig erscheint. Bei flirsorgerischer Unterbringung wird sie in der Regel vom Kollegium (Dreier-
besetzung) angehért (nArt. 447 Abs. 2 ZGB). Die am Verfahren beteiligten Personen und Dritte sind zur Mit-
wirkung verpflichtet (nArt. 448 Abs. 1 ZGB). Die KESB kann zwangsweise Durchsetzung der Mitwirkungs-
pflicht anordnen.

Artikel 71; Aufhebung; Bekanntmachung Vormundschaft im ZGB geregelt

Dass die Massnahme der betroffenen Person eréffnet werden muss, versteht sich von selbst und ergibt sich
aus dem VRG (Art. 76ff. VRG). Auf Publikation wird verzichtet; sie wird als stigmatisierend angesehen. Wer
ein Interesse glaubhaft macht, kann jedoch von der KESB Auskunft {iber das Vorliegen einer Massnahme des
Erwachsenenschutzes verlangen (nArt. 451 Abs. 2 ZGB). Die Mandatstrégerinnen/-tréger orientieren zudem
Dritte Gber die Beistandschaft, soweit dies zur Aufgabenerfiillung erforderlich ist (nArt. 413 Abs. 3 ZGB).

Artikel 75; Aufthebung; Verpflichtung zur Beistandschaft im ZGB geregelt

Eine Beistandschaft ist zu Gibernehmen, wenn nicht wichtige Griinde dagegen sprechen (nArt. 400 Abs. 2
ZGB).
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Artikel 76; Ernennung Beisténdin/Beistand

Absatz 1. - Fur dieses Amt kommen nur natirliche Personen in Frage (nArt. 400 ZGB). Massgebend ist
ausschliesslich fachliche und persénliche Eignung (nArt. 400 ZGB): Sozial-, Selbst- und Fachkompetenz. Es
kénnen namentlich Privat- oder Fachpersonen eines privaten oder 6ffentlichen Sozialdienstes (Mitarbeitende
Fachstellen oder privater Sozialorganisationen wie Pro Senectute usw.) ernannt werden. Wiinsche der zu ver-
beistdndenden Person und der Angehérigen sind nach Méglichkeit zu beriicksichtigen (nArt. 401 ZGB).

Absatz 2. - Die Berufsbeistandschaften (friher Amtsbeistandschaften) werden im neuen ZGB nicht geregelt,
resp. lediglich «Berufsbeistéandin/Berufsbeistand» erwahnt (nArt. 404, 421, 424, 425 ZGB). Eine Kompetenz-
norm zur Bestellung von Berufsbeistandinnen/-beistanden ist sinnvoll. Die Unterscheidung zwischen natiirli-
cher Person, Fachperson und Berufsbeistand wird in Anlehnung an die Botschaft vorgenommen.

Absatz 3. — Berufsbeistandinnen/-beistande sind haupt- oder nebenamtlich 6ffentlich-rechtlich Angestellte
oder arbeiten im Auftragsverhaltnis.

Artikel 77-79, 81-84; Aufhebungen; Pflichten der Vormundschaft im ZGB geregelt

Auf das Veréffentlichen von Massnahmen, welche die Handlungsféahigkeit der betroffenen Person einschréan-
ken oder entziehen, wird verzichtet. Eine Massnahme des Erwachsenenschutzes kann Dritten, auch wenn sie
gutglaubig sind, entgegengehalten werden. Der Schutz der betroffenen Person und das Bediirfnis nach Effizi-
enz der angeordneten Massnahme werden hoher gewertet als die Interessen des Rechtsverkehrs. Auch die
Art oder Form der Verdusserung - Vorrang o6ffentlicher Versteigerung gegeniiber freihdndigem Verkauf
(aArt. 404 Abs. 2 und 3 ZGB) - gilt als iberholt und wird abgeschafft. Das neue ZGB regelt, was Beistandin/
Beistand bei Amtsiibernahme zu tun hat (nArt. 405 ZGB): Vermdgensverwaltung (nArt. 408ff. ZGB), Rech-
nungsflihrungspflicht (nArt. 410 ZGB), Berichterstattung (nArt. 411 ZGB), Priifung von Rechnung und Bericht
(nArt. 415 ZGB), wie der betroffenen Person die Rechnung zu erldutern, auf Verlangen eine Kopie abzugeben
ist (nArt. 410 Abs. 2 ZGB). Die betroffene Person wird bei der Erstellung des Berichts, soweit tunlich, beigezo-
gen (nArt. 411 Abs. 2 ZGB).

Artikel 85; Keine ndheren Vorschriften zur Rechnungsfiihrung mehr nétig

Redaktionelle Anderung (statt «Vormund» und «Miindelvermdgen»). - Die Kantone hatten Bestimmungen (iber
Anlage und Verwahrung des Miindelvermégens sowie die Art der Rechnungsfiihrung und Rechnungsstellung
sowie Berichterstattung festzulegen (aArt. 425 Abs. 2 ZGB). Entsprechende Weisungen wurden aber nicht
erlassen, und das neue ZGB sieht diese Verpflichtung nicht mehr vor; Absatz 2 bisher ist aufzuheben.

Artikel 86-88; Aufhebungen; Vorgaben zur Rechnung im ZGB geregelt

Die Regelungen zur Rechnung finden sich nun im Bundesrecht (nArt. 415 i.V.m. 450 ZGB): Die KESB priift die
Rechnung und erteilt oder verweigert die Genehmigung. Beschwerdeinstanz ist das Verwaltungsgericht
(nArt. 67). Das Inventar nimmt der Beistand in Zusammenarbeit mit der KESB auf (nArt. 405 Abs. 2 ZGB). Fiir
die Rechnungsabnahme gilt der neue Artikel 415 ZGB.

Artikel 91; Entschédigung

Absatz 1. - Der Beistand hat Anspruch auf eine angemessene Entschédigung und auf Ersatz der notwendi-
gen Spesen aus dem Vermdgen der betroffenen Person (nArt. 404 ZGB). Die KESB legt die Héhe fest
(nArt. 404 Abs. 2 ZGB). Die Kantone erlassen Ausfiihrungsbestimmungen und regeln, wie die Entschadigung
erfolgt, wenn sie nicht aus dem Vermdgen bezahlt werden kann.

Absatz 2. - Die Kosten der Entschadigung und des Spesenersatzes bei einer mittellosen, von einer Mass-
nahme des Erwachsenenschutzes betroffenen Person, soll der Staat tragen.

Absatz 3. - Die Details der Entschadigung (z.B. wenn die Entschadigung nicht oder nur teilweise aus dem
Vermdégen der betroffenen Person bezahlt werden kann), auch die der Vorsorgebeauftragten, sind in einer
regierungsratlichen Verordnung festzulegen.

Artikel 95; Geltendmachung Verantwortlichkeitsanspriiche, Riickgriff

Das neue ZGB schafft eine Kausalhaftung des Kantons (nArt. 454 ff.). Der Kanton haftet kausal fiir jene Per-
sonen, die als Behérdenmitglieder handeln oder von der Behérde fiir ihre Aufgaben ausgesucht worden sind.
Fir den Ruckgriff auf die den Schaden verursachende Person ist das kantonale Recht massgebend (nArt. 454
Abs. 4 ZGB). Aufgrund des Staatshaftungsgesetzes (Art. 16ff.) ist ein solcher gewébhrleistet, allerdings mit
Beschrankung auf vorsatzlich oder grobfahrlassig verursachten Schaden.

Artikel 96-102; Aufhebung Vormundschaft / Familienvormundschaften im ZGB geregelt

Verfahren und Rechtsmittel werden durch das Bundesrecht geregelt (nArt. 443ff., 450ff. ZGB). Die KESB hebt
die Beistandschaft auf (nArt. 399 ZGB). Vorgaben zur Schlussrechnung finden sich im ZGB (nArt. 410, 411
Abs. 2 ZGB), wobei der Beizug der betroffenen Person - soweit tunlich - bei jeder Rechnung und Berichter-
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stattung erfolgen soll. Familienvormundschaften gibt es nicht mehr. Wiinsche der betroffenen Person oder ihr
nahestehender Personen werden soweit tunlich beriicksichtigt (nArt. 401 im Sinne von aArt. 380, 381 ZGB).
Artikel 104%; administrative Betreuung, erbrechtliche Aufgaben

Absatz 3. - Die Urkundsperson lbergibt die erbrechtliche Urkunde der Einwohnerkontrolle zur Aufbewahrung
und Registrierung (Art. 12 Abs. 2 Beurkundungsgesetz). Dies ist sinnvoll, da die Einwohnerkontrolle Kenntnis
vom Todesfall hat. Aufbewahrung bei der KESB ware nicht praktikabel. Sie erhalt nicht alle Todesmitteilun-
gen, z.B. von ausserkantonal Verstorbenen mit Wohnsitz im Kanton; ausserkantonale Zivilstandsamter und
das eidgendssische Zivilstandesamt machen nur den Einwohnerdiensten des Wohnortes Meldung. Mit den
neuen Gemeinden hat sich dieser Ablauf bewahrt. Zudem ist es einfacher, letztwillige Verfligungen bei der
Wohnsitzgemeinde zu deponieren und zuriickzuziehen. Diese iibergibt im Todesfall die Urkunden der KESB,
die dann die Eréffnung vornimmt.

Absatz 4. - Das Zivilstandsamt tréagt das Errichten eines Vorsorgeauftrags sowie den Hinterlegungsort in eine
zentrale Datenbank ein (nArt. 361 Abs. 3 ZGB); eine bundesréatliche Verordnung wird das Nétige regeln. Der
Vorsorgeauftrag wird aktuell, wenn Urteilsunféhigkeit eintritt. Falls er hinterlegt werden will, soll dies bei der
KESB geschehen, welche fiir dessen Wahrnehmung eingerichtet ist.

Artikel 105; Kenntnisgabe Todesfall an KESB

Anpassung Terminologie und Verweis auf ZGB (Art. 551 ZGB).

Artikel 106; Siegelung
Nur bei begriindetem Interesse ist die Erbschaft unter Siegel zu legen (Art. 552 ZGB).

Artikel 107; Inventar
Schatzung séamtlicher Erbschaftsgegenstande ist nicht praktikabel; diese Vorgabe ist aufzuheben.

Artikel 108; Anordnung von Siegelung und Inventar

Die KESB ordnet Siegelung und Aufnahme des Inventars an. In der Regel wird dies in Zusammenarbeit mit
der Polizei durchgefiihrt; Anpassung Terminologie.

Artikel 112 Absatz 3; Aufhebung; Ausschlagung Erbschaft durch bevormundete Erben

Fir unter Vertretungs- und/oder Mitwirkungsbeistandschaft, kombinierter oder umfassender Beistandschaft
stehende Personen, kann die Handlungsfahigkeit eingeschrankt sein, weshalb der Beistand die notwendige
Erklarung vorzunehmen hat. Im ZGB ist geregelt, wann die Zustimmung der KESB erforderlich ist (z.B. Aus-
schlagung / Annahme Erbschaft, nArt. 416 ZGB); Wiederholung ist unnétig. Zustimmung der Aufsichts-
behdérde ist nicht mehr nétig.

Artikel 114; Frist fiir Inventarisierung

Die KESB kann einen Sachwalter mit der Inventarisierung beauftragen. Sie verwaltet keine Vermégen. Leicht
zu entwendende Gegenstande sind sicher aufzubewahren, solche, deren Aufbewahrung Kosten oder Scha-
den verursachen, kénnen o6ffentlich versteigert werden. Auch dass Grundstlicke mit Einwilligung sémtlicher
Erben veraussert werden kénnen, versteht sich von selbst. Eine ausdriickliche Gesetzesbestimmung fiir die
Fortsetzung eines Gewerbes, wenn die Unterbrechung der Erbschaft zum Nachteil gereichte, eriibrigt sich.
Artikel 115 Absatz 4; Einsicht in inventarisierte Forderung

Anpassung an die im Interesse der Erben liegende gelebte Praxis.

Artikel 117; Aufhebung; Tragung Inventarkosten im ZGB geregelt
Diese Vorgabe regelt bereits das ZGB (Art. 584 Abs. 2 ZGB).

Artikel 118%; Bescheinigung auf Auskunft

Es besteht ein grosses Bediirfnis der Erben, vor der Annahme der Erbschaft (iber deren Umfang Kenntnis zu
erlangen. Dafiir stellt wie bisher die Vormundschaftsbehérde die KESB als Ausweis eine Bescheinigung aus.
Das EG ZGB ist der Praxis anzupassen.

Artikel 119%; Aufhebung; landwirtschaftliche Gewerbe im Bundesrecht geregelt

Das Bundesgesetz (iber das bauerliche Bodenrecht (Art. 92 Ziff. 1) und das Einflihrungsgesetz zum Bundes-
gesetz (ber die Entschuldung landwirtschaftlicher Heimwesen hoben den erwahnten ZGB-Artikel auf
(aArt. 620 ZGB).

Artikel 119¢; Aufthebung; Rechtsschutz bereits geregelt

Der Rechtsschutz ist bereits umfassend geregelt (nArt. 67).
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Artikel 256-261; Aufhebungen; Schlussbestimmungen zur Anderung von 2007 hinfllig
Nur terminologische Anpassungen: Artikel 9, 49, 63, Titel D, 92 Absatz 1, 109, 110, 113, 119.

3.2. Verwaltungsrechtspflegegesetz

Artikel 107; Beschwerdegriinde

Vor der Beschwerdeinstanz kann auch Unangemessenheit geriigt werden (nArt. 450a Abs. 1 Ziff. 3 ZGB). Die
vor dem Verwaltungsgericht zulassigen Beschwerdegriinde sind geregelt (Art. 107 VRG), wobei die Falle aus-
nahmsweiser Ausdehnung der Uberpriifungsbefugnis auf die Angemessenheit aufgelistet werden, ergénzt
durch eine Generalklausel. In Streitigkeiten Giber Kindes- und Erwachsenenschutzsachen (inkl. nArt. 429ff.
ZGB) soll dem Verwaltungsgericht umfassende Kompetenz zukommen, nicht aber im Erbschaftswesen.

3.3. Gesundheitsgesetz
Artikel 49 Absétze 2-7; Zwangsmassnahmen

Die Anderung des EG ZGB regelt die Anordnungskompetenz fir fiirsorgerische Unterbringung und die Bedin-
gungen bei Verlegung, zum Erlass eines Unterbringungsentscheides sowie iber die Mitteilungspflicht neu;
nicht geregelt ist umgehende Pflicht zur Dokumentation der angeordneten Massnahmen, wie sie fir alle
andern gilt. Fir die flrsorgerische Unterbringung kann nichts anderes gelten. - Die Absétze 2 und 4 werden
aufgehoben, da das ZGB die entsprechenden Regelungen enthalt (nArt. 427 ZGB). Absatz 2 neu verweist auf
Bundes- und kantonales Recht. Als Zwangsmassnahmen kommen flirsorgerische Unterbringung und
Zwangsbehandlungen in Frage (Abs. 3), wobei die haufigsten Zwangsbehandlungen aufgefiihrt werden
(Bst. a-e von aAbs. 5 iibernommen). Es soll jeweils die mildeste der geeigneten Zwangsmassnahmen gewahit
werden und nur so lange dauern, als die Voraussetzungen dafiir erfiillt sind (Hé6chstdauer s. Art. 662 Abs. 1).
Der neue Absatz 5 entspricht alt Absatz 7.

3.4. Vollzugsbestimmungen

Der Regierungsrat hat eine Verordnung zur Organisation der KESB und zum Verfahren vor ihr zu erlassen
(nArt. 64 EG ZGB). Er bestimmt die fachlichen Anforderungen an ihre Mitglieder (nArt. 63° Abs. 4 EG ZGB). -
Die KESB wird eine Regelung betreffend Entschadigung von vormundschaftlichen Betreuerinnen und Betreu-
ern erlassen.

3.5. Terminologische Anpassung in diversen Erlassen

In einer Fiille von Erlassen — Kantonsverfassung, zwolf Gesetze, zehn landratliche, sechs regierungsratliche,
zwei weitere Erlasse — werden terminologische Anpassungen nétig. - Obwohl das Kindes- und Erwachsenen-
schutzrecht aus Stigmatisierungsgriinden auf die Bezeichnung «Vormund» verzichtet, befolgt das Bundes-
gesetz diesen Grundsatz nicht konsequent. Im Kindesschutzrecht hat der «Vormund» (Art. 327aff. ZGB) die
Revision lberstanden; es kommen sowohl «Beistand» als auch «Vormund» vor.

Ebenso soll der Regierungsrat erméachtigt werden, diese Anpassungen mit einer allfilligen Anderung des
Gesetzes liber die 6ffentliche Sozialhilfe zusammenzufiihren (nArt. 44 Abs. 1 und nArt. 63°); allenfalls sind die
Bezeichnungen «Kantonales Sozialamt» durch «Vollzugsorgane der Sozialhilfe» zu ersetzen.

4. Finanzielle und personelle Auswirkungen

4.1. Ist-Zustand

Heute bestehen anné&hernd 700 laufende Massnahmen; jahrlich werden 165 neu angeordnet. Die Vormund-

schaftsbehérde wird wie folgt entschadigt:

- Prasidium 25, Vizeprasidium 10 Prozent des Lohnbandmaximums von Lohnband 16 zuziiglich Sitzungs-
gelder von 250 bzw. 200 Franken je Sitzung (etwa 24 Sitzungen jahrlich);

- Ubrige Mitglieder: 200 Franken je Sitzung.

In der vormundschaftlichen Abteilung sind 800 Stellenprozent vorgesehen, wobei 100 Prozent bis Ende 2012
befristet sind. Fiir 2012 gehen diese zu Lasten des Stellenplafonds der Hauptabteilung Soziales, welche in
diesem Umfang tber weniger Ressourcen verfigt. Aufgewendet werden fiir Vormundschaftsbehérde und
vormundschaftliche Abteilung (inkl. Lohnnebenkosten) im Jahr 2010:

Vormundschaftsbehérde (35 Stellenprozent, Sitzungsgelder, Nebenkosten) 113650 Franken
Vormundschaftliche Abteilung (800 Stellenprozent, Nebenkosten) 776792 Franken
Total 890442 Franken
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4.2, Kiinftige Regelung

Das neue Erwachsenenschutzrechts teilt der KESB in quantitativer und qualitativer Hinsicht neue Aufgaben
zu, weshalb mit einem Kostenanstieg zu rechnen ist. Individuell zugeschnittene Massnahmen und Instruk-
tionspflicht gegeniiber Beistand/Beistandin stellen bedeutende Anderungen dar. Der zusatzliche Aufwand
des neuen Rechts betragt 15 bis 20 Prozent, wobei fiir die Ubergangsphase zusatzlich Ressourcen vorzu-
sehen sind. Der Kanton Ziirich schatzt aufgrund eines Grundlagenberichtes den Mehraufwand auf 15 Prozent.
Eine Studie rechnet bei 1000 bestehenden und 200 bis 250 neuen Mandaten pro Jahr mit 13 bis 16 Stellen fiir
Behdrde und Unterstiitzungsdienst.

Mit 700 laufenden und 165 jahrlich hinzukommenden Massnahmen liegt der Kanton etwa 70 Prozent unter
den in verschiedenen Berichten angegebenen Referenzgréssen: Das zusétzlich lbertragene Erbschafts-
wesen ist beizufligen. Bei einem Mehraufwand von 15 bis 20 Prozent und den heutigen 900 Stellenprozent,
ergibt sich eine Dotation von 1000 Stellenprozent, also rund zehn Vollzeitstellen (Spruchkérper 200%, Sekre-
tariat 800%). Der Landrat hat - unter Vorbehalt der Zustimmung der Landsgemeinde zu dieser Vorlage - einer
Erhéhung des Stellenplafonds von 700 auf 1000 Stellenprozent zugestimmt.

Damit ist durch die Neuregelung mit folgenden Mehrkosten zu rechnen:
Stellenprozent Personalaufwand Fr.  Mehrkosten zu 2011 Fr.

Kinds- und Erwachsenschutzbehérde 200 260000 141000
Unterstiitzende Dienste 800 834700 69700
Total 1000 1094700 210700

Beim Departement Volkswirtschaft und Inneres gingen 2010 zehn Vormundschafts-Beschwerden ein (2009:
10, 2008: 17). Mit der Gesetzesrevision féllt das Departement als Rechtsmittelinstanz weg. Die frei werden-
den Ressourcen sind gering, bleibt es doch Aufsichtsinstanz, welche Aufsichtsbeschwerden zu behandeln
haben wird. Diese sind zwar selten, mitunter aber aufwéandig.

Der Rechtsmittelweg mit den neuen Fachgebieten (Vorsorgeauftrag, Patientenverfligung usw.) wird jedoch
das Verwaltungsgericht mehr belasten. Die personellen und rdumlichen Ressourcen sind nicht abschéatzbar.

5. Beratung der Vorlage im Landrat

Die landratliche Kommission Gesundheit und Soziales unter Vorsitz von Landrat Franz Landolt, Nafels/Glarus
Nord, befasste sich mit der Vorlage. Eintreten auf die Vorlage war unbestritten. Die einstimmige Kommission
beantragt, die Vorlage der Landsgemeinde unverdndert vorzulegen. Im EG ZGB ware zwar noch vieles zu
andern und sehr viel aufzuheben. Die nétige Totalrevision des EG ZGB werde kommen, fiir Ausarbeitung auf
die kommende Landsgemeinde hétte aber die Zeit gefehlt, da das ausschliesslich das Erwachsenenschutz-
recht Betreffende am 1. Januar 2013 in Kraft treten muss.

Die Kantonalisierung des Vormundschaftswesens habe einen grossen Teil der Umsetzung vorweggenommen.
Um die neuen, vom Bund vorgeschriebenen Aufgaben eigenstéandig, effizient und kostengiinstig zu erledigen,
seien die Strukturen anzupassen; es werde die Fachbehdrde professionalisiert. Fiihrungskrafte, Finanzfach-
leute, Psychologen, Sozialarbeiter, Juristen und Mediziner entschieden je nach Gewicht des Falls in Dreier-
oder Flinferbesetzung. Drei hauptamtliche Mitarbeitende befassten sich mit den Féllen, ehe sie allenfalls
Entscheide fallten. Schnelle und gute Entscheide seien zu erwarten. Die beantragte Stellenerhéhung sei
gerechtfertigt, weil die Vormundschaftsbehérde ersetzt werde.

Im Landrat war Eintreten unbestritten. In der Detailberatung wurden keine Abanderungsantrage gestellt. Der
Landrat beantragt der Landsgemeinde, den Gesetzesanderungen zuzustimmen und die Exekutive mit der
terminologischen Anpassung diverser Erlasse zu betrauen. Der Erh6hung des Stellenplafonds stimmte der
Landrat, unter Vorbehalt der Zustimmung der Landsgemeinde zur Vorlage, ebenfalls zu.

6. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachstehenden Gesetzesdnderungen zuzustimmen und den
Regierungsrat mit der terminologischen Anpassung in diversen Erlassen sowie der Anpassung an eine
allfdllige Anderung des Sozialhilfegesetzes zu beauftragen:
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A. Anderung des Gesetzes iiber die Einfiihrung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches im Kanton Glarus

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2012)

Das Gesetz vom 7. Mai 1911 (iber die Einfiihrung des Schweizerischen Zivil-
gesetzbuches im Kanton Glarus wird wie folgt geéndert:

Art. 1

Zustandigkeit und Verfahren richten sich, unter Vorbehalt von bundes-
rechtlichen Bestimmungen insbesondere der Zivilprozessordnung, nach dem
Gerichtsorganisationsgesetz und dem Verwaltungsrechtspflegegesetz.

Art. 9

Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde im Sinne des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches ist die kantonale Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
gemass den Artikeln 632ff. dieses Gesetzes.

Art. 92

' Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde ist fir alle Aufgaben zustén-

dig, die durch das Schweizerische Zivilgesetzbuch oder ein anderes Gesetz

der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde lbertragen werden.

2 Sie ist auch in all jenen Fallen zustindige Behérde, in denen in den Berei-

chen Kindesrecht (7. und 8. Titel Art. 252ff. ZGB) und Erwachsenenschutz

(3. Abteilung Art. 360 ff. ZGB) eine kantonale Behorde als zustandig erklart

wird und keine abweichende Regelung im Bundesrecht oder im kantonalen

Recht besteht.

3 Ferner obliegen der Kindesschutzbehdrde folgende Verrichtungen:

1. Bewilligung zur Aufnahme eines Pflegekindes zum Zwecke einer spéateren
Adoption und Beaufsichtigung (Art. 316 Abs. 1 und 1°'s ZGB);

2. Vorkehrungen wegen geistig behinderter oder an einer psychischen
Stoérung leidender Hausgenossen (Art. 333 Abs. 3 ZGB).

4 Soweit nichts anders vorgesehen ist, nimmt die Kindes- und Erwachsenen-

schutzbehérde die erbrechtlichen Aufgaben wahr, die das Bundesrecht der

zustandigen Behorde zuweist.

Art. 9° (neu)

Fir den Vollzug des Bundesgesetzes (iber internationale Kindesentfiihrung
und die Haager Ubereinkommen zum Schutz von Kindern und Erwachsenen
(BG-KKE) gelten folgende Zustandigkeiten:

1. die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ist zentrale Behérde fiir
das Haager Kindesschutziibereinkommen und das Haager Erwachsenen-
schutzlibereinkommen (Art. 2 Abs. 1 BG-KKE); sie ist auch Vollstreckungs-
behdrde bei Kindesriickfiihrungen (Art. 12 Abs. 1 BG-KKE);

2. zustandiges kantonales Gericht fiir die Beurteilung von Riickfiihrungs-
gesuchen, einschliesslich der Massnahmen zum Schutz von Kindern
(Art. 7 Abs. 1 BG-KKE), ist das Obergericht.

Art. 12 Ingress
Der Gemeinderat der Wohnsitzgemeinde ist in folgenden Fallen zustandig:

Art. 13
Aufgehoben.

Art. 15°

Das zustandige Departement anerkennt die Ehe- und Familienberatungs-
stellen (Art. 171 ZGB) und féllt auf Antrag der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehérde Entscheide (iber Adoptionen (Art. 268 Abs. 1 ZGB).



Art. 17 Abs. 3, 4,42 und 5

3 In Fallen von Artikel 12 Ziffer 4 besteht keine Beschwerdemdglichkeit.

4 Der Rechtsschutz gegen Verfiigungen der Kindes- und Erwachsenenschutz-
behérde im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht wie auch das Erbrecht
richtet sich nach Artikel 67.

Abs. 42 und 5 aufgehoben.

Art. 44 Abs. 1

! Die Anzeige in Féallen der Gefahrdung des Kindeswohles im Sinne der
Artikel 307 ff. und 324 ff. ZGB kann bei der Kindes- und Erwachsenenschutz-
behérde oder beim kantonalen Sozialamt erfolgen.

Art. 45-48
Aufgehoben.

Art. 49 Abs. 1 und 2

1 Die durch die Anordnungen der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
entstehenden Kosten fir Unterhalt und Erziehung eines Kindes tragen in
erster Linie die Eltern und, wenn diese dazu nicht im Stande sind, das Kind
(Art. 276 und 277 ZGB).

2 Das Kindesvermogen ist erforderlichenfalls zur Sicherstellung der Versor-
gungskosten in Vermdgensverwaltung zu nehmen (Art. 324 und 325 ZGB).

Art. 50

Kénnen die nétigen Kosten weder durch die Eltern noch vom Kind bezahlt
werden, so werden sie subsidiar gemass den Bestimmungen des Gesetzes
tiber die 6ffentliche Sozialhilfe von der Sozialhilfe ibernommen.

Art. 52
Aufgehoben.

Art. 532

Die Aufsicht lber die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde als zustén-
dige Pflegekinderaufsicht richtet sich nach der Verordnung des Bundesrates
vom 19. Oktober 1977 (ber die Aufnahme von Kindern zur Pflege und zur
Adoption. Das zustandige Departement erlasst hierliber erganzende Weisun-
gen.

Art. 53¢
Aufgehoben.

Art. 55
Aufgehoben.

Art. 63

Jeder Anspruch liber ein Verfahren zur Feststellung oder Anfechtung des
Kindesverhéltnisses ist vom Gericht den beteiligten Zivilstandsamtern
und der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde zur Kenntnis zu bringen
(vgl. Art. 309 ZGB).

Titel D:
D. Kindes- und Erwachsenenschutz

Untertitel 12:
1. Organisation
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Art. 63°

Die Behorden des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts sind:
a. die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde;

b. die Aufsichtsbehérde;

c. die Beschwerdeinstanz.

Art. 63°
" Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ist eine interdisziplinar zu-
sammengesetzte Fachbehdrde. lhr angegliedert sind unterstiitzende Dienste.

2 Sie besteht aus der Prasidentin oder dem Prasidenten, zwei standigen und
drei bis finf weiteren Mitgliedern. Die Dreierbesetzung ist die ordentliche,
die Fiinferbesetzung die ausserordentliche.

3 Der Prasidentin oder dem Prasidenten obliegt die Leitung der unterstiitzen-
den Dienste in administrativer, fachlicher und personeller Hinsicht.

4 Der Regierungsrat erlasst Vorschriften tiber die fachlichen Anforderungen
an die Mitglieder der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde.

Art. 6302

' Die standigen Mitglieder der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
Gben ihre Tatigkeit hauptamtlich aus. Der Prasident oder die Prasidentin
kann vollamtlich beschéftigt werden.

2 Die weiteren Mitglieder (iben ihr Amt nebenamtlich aus.

3 Die Entschadigung der standigen Mitglieder erfolgt nach Massgabe der
Lohnverordnung. Die weiteren Mitglieder beziehen Sitzungsgelder.

Art. 63°°

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde regelt die Protokollfiihrung.
Diese hat beratende Stimme.

Art. 63b°

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde kann Dritte, namentlich die
Sozialen Dienste, mit der Abklarung oder Begutachtung beauftragen oder
bei diesen Auskiinfte einholen.

Art. 63°¢

' Die Mitglieder der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde kénnen nicht
zugleich Mitglied oder Mitarbeitende der Aufsichtsbehdrde oder des kanto-
nalen Sozialamtes sein.

2 Die sténdigen Mitglieder diirfen einzig im Rahmen jenes Pensums, wel-
ches nicht durch die Behérdentétigkeit beansprucht wird, andere berufliche
Tatigkeiten ausiben.

Art. 634

Der Regierungsrat wahlt die Présidentin oder den Présidenten, die beiden
stdndigen sowie die weiteren Mitglieder. Im Ubrigen konstituiert sich die
Behdrde selbst.

Art. 63¢

' Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde ist fachlich unabhéngig und
an keine Weisungen gebunden.

2 Einzige Aufsichtsbehorde gemass Artikel 441 ZGB ist das zustandige
Departement.

Titel 1° und Untertitel a. aufgehoben.

Art. 64

Der Regierungsrat erldsst weitere Bestimmungen zur Organisation der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde sowie zum Verfahren vor der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdérde.



Art. 65

' Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde entscheidet grundsatzlich in
Dreierbesetzung.

2 Folgende Entscheide sind in Flnferbesetzung zu fallen:

1. Sorgerechts- und Obhutsentzug gegen den Willen eines sorgeberechtigten
Elternteils (Art. 310 ZGB);

2. handlungsféhigkeitseinschrdnkende  Erwachsenenschutzmassnahmen
(Art. 394 Abs. 2, 396, 397 und 398 ZGB);

3. elterliche Sorge einschrankende Kindesschutzmassnahmen (Art. 308
Abs. 3 ZGB).

3 Im Ubrigen kann jedes standige Mitglied im Einzelfall eine Entscheidung in
Fiinferbesetzung verlangen.

4In dringlichen Fallen fallt das verfahrensleitende stéandige Mitglied und bei
dessen Verhinderung die Prasidentin oder der Président die notwendigen
Beschliisse alleine (Art. 445 Abs. 2 ZGB).

5 Folgende Geschiéfte kann die Behorde einem einzelnen standigen Mitglied

Ubertragen:

1. Gewéahrung der Vollstreckungshilfe, soweit das kantonale Recht hierfiir
nicht eine andere Behorde fiir zustandig erklart (Art. 131 und 290 ZGB);

2. Antragstellung auf Neuregelung der elterlichen Sorge beim Scheidungs-
oder Trennungsgericht sowie beim Eheschutzgericht (Art. 134 Abs. 1 ZGB);

3. Genehmigung von Unterhaltsvertragen sowie Neuregelung der elterlichen
Sorge bei Einigkeit der Eltern (Art. 134 Abs. 3 und 287 ZGB);

4. Antragstellung zur Anordnung einer Kindesvertretung im Scheidungs-
oder Trennungsprozess (Art. 299f. ZPO);

5. Entgegennahme der Zustimmungserklarung von Vater und Mutter zur
Adoption (Art. 265a Abs. 2 ZGB);

6. Ubertragung der elterlichen Sorge an anderen Elternteil auf gemeinsamen
Antrag (Art. 298 Abs. 3 ZGB);

7. Ubertragung der gemeinsamen elterlichen Sorge auf gemeinsamen Antrag
(Art. 298a Abs. 1 ZGB);

8. Entgegennahme des Kindesvermdgensinventars (Art. 318 Abs. 2 ZGB)
und Anordnung der periodischen Rechnungsstellung und Berichterstat-
tung Uber das Kindesvermdgen (Art. 318 Abs. 3 und 322 Abs. 2 ZGB);

9. Bewilligung zur Anzehrung des Kindesvermégens (Art. 320 Abs. 2 ZGB);

10. Anordnung einer Vertretungsbeistandschaft fir das ungeborene Kind zur
Wahrung erbrechtlicher Anspriiche (Art. 544 Abs. 1b's ZGB);

11. Auslegung und Erganzung des Vorsorgeauftrags (Art. 364 ZGB), Abkla-
rung, ob ein Vorsorgeauftrag besteht (Art. 363 Abs. 1 ZGB), Priifung der
Kiindigung eines Vorsorgeauftrags (Art. 367 Abs. 1 ZGB);

12. Zustimmung zu Rechtshandlungen des Ehegatten und des eingetragenen
Partners/der eingetragenen Partnerin im Rahmen der ausserordentlichen
Vermdgensverwaltung (Art. 374 Abs. 3 ZGB);

13. Festlegung der Vertretungsberechtigung bei medizinischen Massnahmen
(Art. 381 ZGB);

14. Aufnahme eines Inventars (Art. 405 Abs. 2 ZGB) und Anordnung zur Auf-
nahme eines 6ffentlichen Inventars (Art. 405 Abs. 3 ZGB);

15. Bericht- und Rechnungsprifung (Art. 415 Abs. 1 und 2 und 425 Abs. 2
ZGB);

16. Mitteilung eingeschrankter oder entzogener Handlungsfahigkeit an
Schuldner (Art. 452 Abs. 2 ZGB);

17. Gewahrung des Akteneinsichtsrechts und entsprechende Einschréankung
(Art. 449b ZGB);

18. Meldung an das Zivilstandsamt bezliglich umfassender Beistandschaft
und Vorsorgeauftrag (Art. 449c ZGB);

19. Antrag auf Anordnung eines Erbschaftsinventars (Art. 553 Abs. 1 Ziff. 3
ZGB);

20. Einleitung der Ubertragung der bestehenden Massnahme an die Behérde
des neuen Wohnsitzes (Art. 442 und 444 ZGB);

21. erbrechtlichen Aufgaben gemass Artikel 92 Absatz 4 EG ZGB.
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Art. 66
Aufgehoben.

Anstelle Untertitel b Titel 2. und Untertitel:
2. Fiirsorgerische Unterbringung
a. Arztliche Anordnung

Art. 66°

' Die im Kanton Uber eine Bewilligung zur selbststandigen Berufsauslibung
verfiigenden Arztinnen und Arzte der Grundversorgung oder der Psychiatrie
sowie die zustandige Arztin oder der zusténdige Arzt der liberweisenden
Einrichtung kénnen eine fiirsorgerische Unterbringung anordnen, jedoch
héchstens fiir sechs Wochen.

2 Halt die arztliche Leitung der Einrichtung eine langere Unterbringung fiir
notwendig, stellt sie der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde einen
begriindeten Antrag. Diese entscheidet unverziiglich.

3 Zum Erlass eines vollstreckbaren Unterbringungsentscheides nach Artikel
427 Absatz 2 ZGB sind die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde oder
Arztinnen und Arzte, die iiber einen Facharzttitel in Psychiatrie und Psycho-
therapie oder Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie verfiigen,
zustandig.

4 Far die Verlegung einer untergebrachten Person in eine andere Einrichtung
ist kein neues Einweisungsverfahren erforderlich. Die Zustandigkeit fir den
Verlegungsentscheid richtet sich nach der Zustandigkeit flir die Entlassung
aus der Einrichtung. Beruht die Unterbringung auf einem Entscheid der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde, teilt die arztliche Leitung der Ein-
richtung dieser die Verlegung mit.

5 Jede flrsorgerische Unterbringung ist von der verfiigenden Stelle der
Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde mitzuteilen.

8 st die Einrichtung nicht selbst flir die Entlassung zusténdig, stellt die arzt-
liche Leitung der Einrichtung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
einen begriindeten Entlassungsantrag, sobald die Voraussetzungen fiir die
Unterbringung nicht mehr erfiillt sind. Diese entscheidet unverziiglich.

Neuer Untertitel:
b. Ambulante Massnahmen

Art. 66°

! Ambulante Massnahmen kénnen angeordnet werden

a. fir die Entlassung aus einer fiirsorgerischen Unterbringung (Nachbe-
treuung),

b. zur Vermeidung einer fiirsorgerischen Unterbringung.

2 Zulassig sind insbesondere Massnahmen, wie:

Weisungen beziiglich Aufenthalt, Berufsausiibung und Verhalten,
Anordnung einer medizinisch indizierten Behandlung,

Anordnung einer medizinisch indizierten Medikamenteneinnahme,
Anordnung, sich alkoholischer Getranke und anderer Suchtmittel zu ent-
halten und dies gegebenenfalls mittels entsprechender Untersuchungen
nachzuweisen,

Meldepflicht bei einer Fachstelle oder Behérde,

Regelung der Betreuung.

Qo TH
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Art. 66°

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ordnet ambulante Massnah-

men an, gestiitzt auf

a. einen begriindeten Antrag der &rztlichen Leitung der Einrichtung, wenn
diese fiir die Entlassung der betroffenen Person zustandig ist,

b. einen Bericht der arztlichen Leitung der Einrichtung, wenn die Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdérde fiir die Entlassung zusténdig ist.



Art. 661

" Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde tiberwacht die Einhaltung
der angeordneten Massnahmen.

2 Sje hebt diese auf, wenn ihr Zweck erreicht ist oder nicht erreicht werden
kann.

3 Ambulante Massnahmen dauern langstens zwei Jahre. Eine erneute Anord-
nung ist zulassig.

Neuer Untertitel
c. Nachbetreuung

Art. 66°

1 Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde stellt fiir jede Person, die aus
der flirsorgerischen Unterbringung entlassen wird, eine angemessene Nach-
betreuung sicher. Sie holt vorgangig einen Bericht der &arztlichen Leitung ein.

2 Die Nachbetreuung bezweckt die nachhaltige Stabilisierung des Gesund-
heitszustandes und die Vermeidung von Riickféllen.

3 Die Bestimmungen (iber die ambulanten Massnahmen sind sinngeméss
anzuwenden.

Anstelle Untertitel Titel 1¢ und Untertitel a neuer Titel:
3. Rechtsschutz

Art. 67

Gegen Entscheide der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde und gegen
arztliche Verfiigungen im Sinne von Artikel 662 Absatze 1 und 3 EG ZGB
kann beim Verwaltungsgericht Beschwerde gefiihrt werden (Art. 450 ZGB).

Untertitel b aufgehoben

Art. 67°
Aufgehoben.

Titel 2. zu 4.

Art. 68

Das Verfahren vor der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde richtet sich
unter Vorbehalt der folgenden Abweichungen nach dem Verwaltungsrechts-
pflegegesetz soweit es nicht durch das Bundesrecht geregelt wird. Subsi-
diar gelangt die ZPO zur Anwendung.

Art. 69

Die Meldepflicht gemass Artikel 443 Absatz 2 ZGB obliegt auch den Ver-
wandten in gerader Linie wie auch in Seitenlinie ersten und zweiten Grades.

Art. 70 und 71
Aufgehoben.

Anstatt Untertitel c:
b. Beistandspersonen

Art. 75
Aufgehoben.
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Art. 76

1 Als Beistandin oder Beistand kann jede natiirliche Person ernannt werden,
welche die fiir die vorgesehenen Aufgaben notwendigen persénlichen und
fachlichen Voraussetzungen erfiillt (Art. 400 ZGB).

2 Betreuungs- und Verwaltungsmandate, welche die Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehérde nicht einer geeigneten Privatperson geméss Absatz 1
Ubertragt, kénnen Berufsbeistdndinnen und Berufsbeistdnden libertragen
werden.

3 Berufsbeistandinnen und Berufsbeistdnde werden nach den Bestimmun-
gen des kantonalen Personalrechts angestellt, soweit sie nicht im Auftrags-
verhaltnis arbeiten.

Titel 3. aufgehoben.

Art. 77-79
Aufgehoben.

Art. 81-84
Aufgehoben.

Art. 85

Die Rechnung der Beistandin oder des Beistands muss alle Einnahmen und
Ausgaben wahrend der Rechnungsperiode enthalten, mit den erforderlichen
Belegen versehen sein und den Bestand des verwalteten Vermégens aus-
weisen.

Art. 86-88
Aufgehoben.

Neuer Untertitel:
c. Weitere Bestimmungen

Art. 91
' Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde legt die Entschadigung und
den Spesenersatz der Beisténdinnen und Beistande fest.

2 Konnen Entschadigung und Spesenersatz nicht oder nur teilweise aus
dem Vermdégen der betroffenen Person bezahlt werden, so sind die Kosten
vom Staat zu ibernehmen.

3 Der Regierungsrat erlasst die weiteren erforderlichen Bestimmungen tber
die Berufsbeistandschaft, die Entschadigung der Beistandinnen und Bei-
sténde, sowie die Entschadigung der Vorsorgebeauftragten.

Art. 92 Abs. 1

1 Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde erhebt fir ihre Amtshandlun-
gen Gebiihren.

Art. 95

Das Verfahren zur Geltendmachung von Verantwortlichkeitsanspriichen und
der Ruckgriff des Kantons auf Behérdenmitglieder, die einen Schaden verur-
sacht haben, richten sich nach dem Staatshaftungsgesetz vom 5. Mai 1991.

Art. 96-102
Inklusive Titel 4. aufgehoben.



Art. 104°

" Der Regierungsrat regelt die administrative Betreuung der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde durch die kantonale Verwaltung in den erb-
rechtlichen Belangen.

2 Der Regierungsrat kann die Erfiillung der erbrechtlichen Aufgaben einer
Verwaltungseinheit (ibertragen.

3 Die letztwilligen Verfligungen und Erbvertrage kdnnen bei der Einwohner-
kontrolle der Gemeinde offen oder verschlossen abgegeben werden. Der
Empfang ist zu bescheinigen. Uber Ein- und Ausgang der Urkunden fiihrt
die Einwohnerkontrolle ein besonderes Verzeichnis. Sie ist firr die richtige
Aufbewahrung verantwortlich. Bei Wegzug aus der Gemeinde sollen hinter-
legte letztwillige Verfligungen und Erbvertrdge den Berechtigten bei der
Abmeldung mitgegeben werden. Bei Todesféllen sind sie der zustandigen
Behdérde zur Eréffnung einzureichen.

4 Vorsorgeauftrage kdénnen bei der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
hinterlegt werden (Art. 361 Abs. 3 ZGB).

Art. 105
' Die zustandige Amtsstelle hat der Kindes- und Erwachsenenschutz-
behérde von jedem Todesfall Kenntnis zu geben.

2 Halt die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde irgendwelche gesetzli-
chen Sicherungsmassregeln fiir erforderlich oder werden solche anbegehrt,
so ordnet sie diese flir den Erbgang an (Art. 551 ZGB).

Art. 106

Die Erbschaft ist ohne Verzug bei begriindetem Interesse unter Siegel
(Art. 552 ZGB) zu legen, wenn die Erben unbekannt oder wenn bekannte
Erben dauernd und ohne Vertretung abwesend sind.

Art. 107

Das in den Fallen von Artikel 553 ZGB aufzunehmende Inventar soll ein
genaues Verzeichnis der Erbschaftsgegenstédnde des Erblassers enthalten.

Art. 108
1 Die Siegelung und die Aufnahme des Inventars werden von der Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdrde angeordnet.

2 Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde ordnet auch in Fallen von
Artikel 554 ZGB die Erbschaftsverwaltung an, erlasst die in Artikel 555 ZGB
vorgesehenen 6ffentlichen Aufforderungen und trifft allfallige weitere Mass-
regeln zur Sicherung des Erbganges.

Art. 109

Bei der Siegelung muss ein Mitglied der Kindes- und Erwachsenenschutz-
behoérde oder eine Person aus der betreuenden Verwaltungseinheit in leiten-
der Stellung mitwirken; (iber die Siegelung ist ein Protokoll aufzunehmen.

Art. 110

1 Letztwillige Verfiigungen hat die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
zu eroffnen (Art. 556-559 ZGB).

2Sind Willensvollstrecker bestellt worden, so hat ihnen die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde sofort Mitteilung zu machen und bei Annahme
des Auftrages die im Gesetz vorgesehenen Verrichtungen und Befugnisse
zu Ubertragen (vgl. Art. 517 und 518 ZGB).

Art. 112 Abs. 3
Aufgehoben.

Art. 113

Das Begehren um ein 6ffentliches Inventar (Art. 580 ZGB) ist beim Kantons-
gerichtsprésidenten einzureichen, welcher der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrde hievon Anzeige macht.
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Art. 114

Die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde oder ein von ihr bestellter
Sachverwalter hat nach Eingang der Anzeige die Inventarisierung (Art. 581
ZGB) in der Regel binnen spéatestens dreier Monate zu vollenden. Falls
erforderlich, beauftragt sie einen Sachwalter zur Verwaltung der Erbschaft.

Art. 115 Abs. 4
4Innert Monatsfrist kann die inventarisierte Forderung eingesehen und
nétigenfalls die Korrektur verlangt werden.

Art. 117
Aufgehoben.

Neuer Titel; Titel G und H bisher zu H und I:
G. Bescheinigung auf Auskunft

Art. 1182

Auf Verlangen eines Erben stellt die Kindes- und Erwachsenenschutz-
behdrde eine Bescheinigung aus, die diesen berechtigt, namentlich bei
Banken und Behérden Auskiinfte iber die Zusammensetzung des Nach-
lasses einzuholen.

Art. 119

" Die in Artikel 609 Absatz 1 ZGB vorgesehene behoérdliche Mitwirkung
erfolgt durch die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde.

2 Die hiefiir der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde oder ihren Ange-
stellten zu bezahlenden Gebiihren hat der gesuchstellende Glaubiger zu
tragen.

Art. 1192
Aufgehoben.

Art. 119¢
Der Rechtsschutz richtet sich nach Artikel 67.

Kapitel I. Art. 256-261, samt Zwischentiteln
Aufgehoben.

Il.
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2013 in Kraft.



B. Anderung des Gesetzes liber die Verwaltungsrechts-
pflege

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2012)

Das Gesetz vom 4. Mai 1986 (iber die Verwaltungsrechtspflege wird wie folgt
geandert:

Art. 107 Abs. 2 Bst. e, f (neu), f bisher zu g

2 (Die Unangemessenheit des Entscheides kann ausnahmsweise geltend

gemacht werden:)

e. in anderen, bei einer Bundesinstanz anfechtbaren Streitigkeiten, wenn
dieser eine unbeschrankte Priifungsbefugnis zusteht;

f. in Streitigkeiten in Belangen des Kindes- und Erwachsenenschutzes,
oder

g. wenn es besondere Vorschriften in einem Gesetz oder, im Zusammen-
hang mit Abweichungen von der Regelung dieses Gesetzes (iber die
Beschwerdeinstanzen, besondere Vorschriften in einer landratlichen Ver-
ordnung vorsehen.

Il
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2013 in Kraft.

C. Anderung des Gesetzes iiber das Gesundheitswesen

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2012)

Das Gesetz vom 6. Mai 2007 Uber das Gesundheitswesen wird wie folgt
geandert:

Art. 49, Sachiiberschrift, Abs. 2-7
Fiirsorgerische Unterbringung und Zwangsbehandlung

2 Die firsorgerische Unterbringung richtet sich nach der entsprechenden
Bundes- und kantonalen Gesetzgebung (Art. 429 ZGB; Art. 662 EG ZGB).
3 Als Zwangsmassnahmen kommen die fiirsorgerische Unterbringung und
die Zwangsbehandlung in Frage. Insbesondere fallen darunter:

a. Beschrankung der Aussenkontakte;

b. Ausgangslimitierung;

c. lIsolierung;

d. Anbindung;

e. medikamentése Behandlung.

Es ist jeweils die mildeste der geeigneten Zwangsmassnahmen zu wéhlen.
4 Zwangsmassnahmen dlirfen nur so lange dauern, als die sie rechtfertigen-
den Voraussetzungen gegeben sind. Die Héchstdauer einer fiirsorgerischen
Unterbringung richtet sich nach Artikel 662 EG ZGB.

5 Zwangsmassnahmen sind umgehend zu dokumentieren.

Abs. 6 und 7 aufgehoben.

1l
Diese Anderung tritt am 1. Januar 2013 in Kraft.
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D. Terminologische Anpassung in diversen Erlassen

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2012)

Der Regierungsrat wird erméachtigt, nachstehende terminologische Anpas-

S

ungen nach Zustimmung der Landsgemeinde zu dieser Vorlage vorzuneh-

men:

[ ST |

. Folgende Begriffe werden in den nachgenannten Erlassen wie folgt ersetzt:
«Bevormundet(e)» durch «unter umfassender Beistandschaft Stehend(e)»
«Entmiindigt(e)» durch «unter umfassender Beistandschaft Stehend(e)»
«fursorgerischer Freiheitsentzug» durch «flirsorgerische Unterbringung»
«Geisteskrankheit» durch «geistige Behinderung»

«Geistesschwéache» durch «psychische Stérung»

«Mundigkeit» durch «Volljéhrigkeit»

«miindig» durch «volljahrig»

«vormundschaftlich» durch «Kindes- und Erwachsenenschutz»
«vormundschaftliche Aufsicht» durch «Aufsicht Gber KESB»
«vormundschaftliche Behérde» durch «<KESB»

«vormundschaftliche Organe» durch «<KESB»

«Vormundschafts-» durch «Kindes- und Erwachsenenschutz»
«Vormundschaftsbehérde(n)» durch «<KESB(n)»
«Vormundschaftsmassnahme» durch «Kindes- oder Erwachsenenschutz-
massnahmen»

«Vormundschafts- und Flirsorgesachen» durch «Kindes- sowie Erwach-
senenschutz- und Sozialhilfesachen»

«Vormundschaftswesen» durch «Kindes- und Erwachsenenschutzwesen»
«unmiindig» durch «minderjahrig»

«unter Vormundschaft» durch «unter umfassender Beistandschaft»
«Trunkenheit» durch «Rausch»

. Betroffen sind Kantonsverfassung und folgende Gesetze:
Kantonsverfassung (I A/1/1): Art. 29 Sachiiberschrift und Abs. 1, 56
Abs. 2
Biirgerrechtsgesetz (I C/12/2): Art. 17 Sachuberschrift, Abs. 1 und 3,
20 Abs. 3, 27 Abs. 3, 28 Abs. 5, 29 Abs. 4
Gemeindegesetz (Il E/2): Art. 21 Abs. 2, 77 Abs. 2
Gerichtsorganisationsgesetz (Il A/2): Art. 39 Abs. 2
EG StPO (Il F/1): Art. 32, 35 Abs. 2
Gesetz Uiber die Verwaltungsrechtspflege (Il G/1): Art. 21 Abs. 2 Bst. b
Bildungsgesetz (IV B/1/3): Art. 45 Abs. 4, 53 Abs. 2
Polizeigesetz (V A/11/1): Art. 162 Abs. 2, 19
Steuergesetz (VI C/1/1): Art. 7 Abs. 2 und 3, 180 Abs. 3, 183 Abs. 2 und 3
Gesundheitsgesetz (VIIl A/1/1): Art. 35 Abs. 2, 46 Abs. 1, 47 Abs. 1
Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung
(VIll D/21/1): Art. 13 Abs. 2 Bst. a
Gastgewerbegesetz (IX B/22/1): Art. 9 Bst. a
Gesetz Uber die Handelspolizei (IX B/25/1): Art. 7 Bst. a

E
a

benso wird der Regierungsrat erméchtigt, diese Anpassungen mit einer
lifalligen Anderung des Gesetzes (iber die o6ffentliche Sozialhilfe zusam-

menzufiihren.



