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Art. 38 Abs. 2 (gedndert)

2 Eine derartige Bestreitung ist innerhalb Monatsfrist bei der Kantonalen
Schlichtungsbehérde oder, falls dafir in den Statuten ein Schiedsgericht
vorgesehen ist, durch Einreichung des Rechtsbegehrens beim Schiedsge-
richt beziehungsweise durch Zustellung des Rechtsbegehrens an die Ge-
genpartei mit der Aufforderung zum Abschluss des Schiedsvertrages, ge-
mass den Bestimmungen der Zivilprozessordnung, anhéngig zu machen.

5.

GS Ill C/1, Einflihrungsgesetz zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (EG
ZPO) vom 2. Mai 2010 (Stand 1. Januar 2011), wird wie folgt gedndert:

Art. 3 Abs. 1

! Gerichtliche Befugnisse im Zivilprozess haben:

e.  (geédndert) die Kantonale Schlichtungsbehérde;
f. Aufgehoben.

g. Aufgehoben.

Titel nach Art. 7
3. (aufgehoben)

Art. 8
Aufgehoben.

Art. 9
Aufgehoben.

Art. 10
Aufgehoben.

Art. 11
Aufgehoben.

Keine anderen Erlasse aufgehoben.

V.

Diese Anderungen treten am 1. Juli 2018 in Kraft.

§ 10 Anderung des Raumentwicklungs- und Baugesetzes

Die Vorlage im Uberblick

Der Landsgemeinde wird eine Anderung des Raumentwicklungs- und Baugesetzes (RBG) unterbreitet.
Mit dieser soll insbesondere das am 1. Mai 2014 in Kraft getretene, teilrevidierte Raumplanungsgesetz
(RPG) des Bundes umgesetzt werden. Ausserdem fliessen die seit der letzten RBG-Revision im Jahr 2010
gemachten Erfahrungen in diese Vorlage ein. Es ergab sich in verschiedenen Bestimmungen Anpas-
sungsbedarf. Betroffen sind insbesondere die Erlass- und Rechtsmittelverfahren bei verschiedenen
kommunalen Planungsinstrumenten.

Ausgleich von Mehrwerten
Wesentlichen Bestandteil der RPG-Revision von 2014 bildeten die Erneuerung der Bestimmungen (iber
den Ausgleich von Mehr- und Minderwerten, die durch Planungen entstehen. Dazu wurden im Bundes-
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gesetz Mindestvorgaben eingefiihrt. In Kantonen, die noch keine sogenannte Mehrwertabgabe kennen
oder die liber eine Regelung verfiigen, welche die bundesrechtlichen Minimalanforderungen nicht vollum-
fanglich erfiillt, besteht somit Gesetzgebungsbedarf. Das gilt auch fiir den Kanton Glarus. Er muss den
angemessenen Ausgleich fiir erhebliche Vor- und Nachteile (Mehr- und Minderwertausgleich) innert fiinf
Jahren nach Inkrafttreten regeln. Diese Frist Iduft am 30. April 2019 ab. Nach deren Ablauf ist die
Ausscheidung neuer Bauzonen unzuldssig, solange der Kanton nicht (iber einen angemessenen Ausgleich
nach den Anforderungen von Artikel 5 RPG verfiigt.

Die Raumplanung weist dem Boden unterschiedliche Méglichkeiten der Nutzung zu und schafft fiir die
Betroffenen damit Vor- und Nachteile. Durch Planungshandlungen ausgeldste Wertsteigerungen
entstehen ohne eine wertschépfende Handlung des Grundeigentiimers. Ein Teil des Mehrwerts sollte
daher genauso durch eine Abgabe abgeschépft werden, wie umgekehrt die 6ffentliche Hand und damit
die Allgemeinheit bei Riickzonungen zur Entschddigung des Planungsminderwerts verpflichtet sein kann.
Diese Asymmetrie wird mit der Mehrwertabgabe behoben. Die Idee der Mehrwertabgabe ist also, einen
Teil der Vorteile, die ein Grundstiick durch raumplanerische Massnahmen und damit ohne Zutun des
Grundeigentiimers erfdhrt, an das Gemeinwesen abzuliefern. Diese kénnen die Mittel fiir Entschadi-
gungszahlungen bei Riickzonungen verwenden. Andernfalls sind diese Kosten vom Steuerzahler zu
tragen. Je nach Situation kénnte das Geld ausserdem auch fiir raumplanerische Massnahmen eingesetzt
werden.

Artikel 5 RPG verlangt einen «angemessenen Ausgleich fiir erhebliche Vor- und Nachteile, die durch
Planungen nach diesem Gesetz entstehen». Die vorliegende Gesetzesdnderung geht beziiglich der
erfassten Abgabetatbestédnde liber die bundesrechtlichen Mindestvorgaben hinaus, indem sie neben Ein-
auch Um- und Aufzonungen sowie Sondernutzungsplanungen, die eine Mehrnutzung zulassen, als
Abgabetatbestdnde vorsieht. Aufgrund des Gebots der Innenentwicklung werden die ndchsten Jahre
nicht durch Einzonungen, sondern durch Auf- und Umzonungen geprégt sein. Beziiglich der Abgabehéhe
wird den Gemeinden Spielraum zugestanden, in dem diese auf «mindestens» 20 Prozent festgelegt wird.
Ein Abgabesatz von 20 Prozent entspricht dem bundesrechtlichen Minimum. Die Gemeinden kénnen
jedoch héhere Sétze vorsehen. Veranlagt bzw. verfiigt wird die Mehrwertabgabe vom Gemeinderat. Da
die Planungshoheit in der Nutzungsplanung bei den Gemeinden liegt, ist es folgerichtig, dass diese
ebenfalls die Berechnung des Mehrwerts und die Festlegung der Abgabe vornehmen. Die Gemeinden
hatten diese Mdglichkeit bereits bis anhin mit der vertraglichen Vereinbarung der Mehrwertabgabe und
kénnen dies auch weiterhin. Die Ertrdge aus der Mehrwertabgabe verbleiben der Gemeinde. Sie sollen fiir
Entschédigungszahlungen bei Auszonungen sowie fiir raumplanerische Massnahmen verwendet werden.
Wie die einzelne Gemeinde die richtige Verwendung der Mittel sicherstellt, obliegt somit ihr.

Die Einfithrung der Mehrwertabgabe war im Ubrigen bereits in der Vernehmlassungsvorlage zur Total-
revision 2010 vorgesehen. Nach der politischen Beratung verblieb jedoch nur noch die Vertragslésung in
der damaligen Vorlage. Die Regelung des Mehrwertausgleichs bildet nun das Hauptelement der aktuellen
Vorlage.

Durchfiihrung und Férderung der Planung - Mobilisierung von Bauland

Das neue Raumplanungsgesetz des Bundes sieht Massnahmen zur Durchfiihrung und Férderung der

Planung vor:

- Gemdss Artikel 15a RPG (Férderung der Verfiigbarkeit von Bauland) miissen die Kantone in Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden die notwendigen Massnahmen treffen, um die Bauzonen ihrer
Bestimmung zuzufiihren. Das kantonale Recht hat vorzusehen, dass die zustdndige Behérde eine
Frist fiir die Uberbauung eines Grundstiicks setzen und, wenn die Frist unbeniitzt verstreicht,
bestimmte Massnahmen anordnen kann. Voraussetzung dafiir ist das Vorliegen eines 6ffentlichen
Interesses.

- Gemdss Artikel 19 Absatz 2 RPG (Erschliessung) hat das Gemeinwesen die Bauzonen innerhalb der
im Erschliessungsprogramm vorgesehenen Frist zu erschliessen; es kann die Erschliessung bei
Bedarf etappieren. Das kantonale Recht regelt die Beitrdge der Grundeigentiimer.

Der Férderung der Verfiigbarkeit von Bauland ist heute ein hoher Stellenwert beizumessen. Als Instru-
mente zur Baulandverfliissigung werden Bestimmungen zu bedingten Zonenplandnderungen sowie zum
Kaufrecht der Gemeinde erlassen:

- Es wird eine Rechtsgrundlage geschaffen, damit Zonenplandnderungen an Bedingungen gekndiipft
werden kénnen. Denkbare Bedingungen sind beispielsweise Bebauungsfristen, projektbezogene
Einzonungen (Einzonung fiir ein bestimmtes Projekt) oder das Einrdumen eines Kaufrechts der
Gemeinde bei Entwicklungsgebieten. Wird eine Bedingung nicht erfiillt, féllt die Zonenplandnderung
von Gesetzes wegen dabhin, d. h. es ist kein weiteres Beschlussverfahren zu durchlaufen.
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- Die Méglichkeit zur Einrdumung eines Kaufrechts der Gemeinde als Kann-Vorschrift ist ein
Instrument gegen die Hortung von bereits eingezontem, strategisch wichtigem und im éffentlichen
Interesse liegendem Bauland, dessen Uberbauung fiir eine gezielte Entwicklung der Gemeinde
notwendig ist. Ein Kaufrecht der Gemeinde stellt einen erheblichen Eingriff in private Eigentums-
rechte dar. Damit sich ein solcher rechtfertigen ldsst, sind besondere Anforderungen an die
Ausiibung des Kaufrechts zu stellen. Darunter fallen insbesondere ein demokratisch legitimierter
Planungsakt (Bezeichnung der raumplanerisch wichtigen Fldchen im Zonenplan) sowie ein (iberwie-
gendes Offentliches Interesse, etwa an strategisch wichtigen Grundstiicken fiir Nutzungen mit
zentralértlichen Funktionen (z. B. Schulen, Verkehrsanlagen, insb. Parkhaus). Es sind Ausnahmen fiir
Baulandreserven von Betrieben vorgesehen.

Verfahrensfragen bei der Raumplanung der Gemeinden

Seit Inkraftsetzung des RBG im Juli 2011 hat sich gezeigt, dass das Gesetz Unklarheiten in den Verfah-
rensabldufen der Nutzungsplanung (Zonenplanung, Sondernutzungsplanung) enthélt. Insbesondere sind
mit Regierungsrat (Baureglement und Zonenplanung) und Departement (Sondernutzungsplanung) zwei
unterschiedliche Rechtsmittelinstanzen zustdndig. Zweckmdssigerweise wird diese Zustdndigkeit neu
einheitlich auf das Departement, welches auch fiir die Genehmigung zustédndig ist, vereinigt.

Mit den Anderungen sollen die Verfahrensabldufe in den Gemeinden fiir Baureglement, Zonenplan und
Sondernutzungsplanung verdeutlicht werden. Neu wird die Kompetenz zum Erlass von Sondernutzungs-
planungen grundsétzlich dem Gemeinderat zugewiesen, wobei gegen dessen Entscheid das Referendum
ergriffen werden kann. Im Weiteren wird ein vereinfachtes Verfahren fiir geringfiigige Plandnderungen
eingefiihrt. Damit kann das Erlassverfahren gestrafft und die Gemeindeversammlung von unbedeutenden
Geschéften entlastet werden.

Weitere Anderungen

Auf Anregung von Vernehmlassungsteilnehmern wurden unter anderem die Grenz- (Art. 51 RBG) und
Gebdudeabstandsvorschriften (Art. 52 RBG) im bestehenden Gesetz verdeutlicht. Ein Anzeigerecht fiir
leitende Verwaltungsangestellte und Behérdenmitglieder wird eingefiihrt. Ausserdem wurden ver-
schiedene Prézisierungen vorgenommen.

Beratung der Vorlage im Landrat

Im Landrat - wie auch in der vorberatenden Kommission - waren insbesondere das Kaufrecht fiir die
Gemeinden und die Ausgestaltung der Mehrwertabgabe umstritten. Antrdge auf generelle Streichung des
Kaufrechts fiir Gemeinden fiir bereits eingezonte Liegenschaften in strategischer Lage sowie bei
bedingten Zonenplandnderungen wurden abgelehnt. Bei der Mehrwertabgabe folgte der Landrat nach
intensiver Diskussion dem Antrag der vorberatenden Kommission, der auch vom Regierungsrat unter-
stiitzt wurde, und legte die Abgabe auf mindestens 20 Prozent fest. Antrédge auf eine Fixierung der Abgabe
auf das bundesrechtliche Minimum von 20 Prozent lehnte er ebenso ab wie Antrdge auf héhere Abgabe-
sdtze. Mit der beantragten Variante erhalten die Gemeinden den Spielraum, um héhere Abgabesétze
vorsehen zu kénnen. Die Mehrwertabgabe wird bei Einzonungen wie auch bei Um- und Aufzonungen
féllig. Antrdge auf Streichung der Um- und Aufzonungen als Abgabetatbestidnde wurden ebenso
abgelehnt wie weitere Einschrdnkungen.

Abgelehnt wurde auch ein Antrag, die Priifung von Grenzabstdnden wieder wie friiher allein den Zivilge-
richten zu (berlassen. Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, der so bereinigten Vorlage
zuzustimmen.

1. Ausgangslage

Im Mérz 2013 wurde das teilrevidierte Raumplanungsgesetz (RPG) des Bundes in einer eidgendssischen
Volksabstimmung angenommen. Es trat am 1. Mai 2014 in Kraft. Teil der Revision bildeten die Erneuerung
des bisherigen Gesetzgebungsauftrags betreffend den Ausgleich von Mehr- und Minderwerten, die aufgrund
von Planungsentscheiden entstehen, sowie die Erganzung mit Mindestvorgaben. Zur Durchsetzung dieses
Auftrags enthalten die Ubergangsbestimmungen in Artikel 38a RPG eine Frist und eine Sanktion: Die Kantone
regeln den angemessenen Ausgleich fiir erhebliche Vor- und Nachteile innert flinf Jahren nach Inkrafttreten.
Diese Frist 1auft am 30. April 2019 ab. Danach ist die Ausscheidung neuer Bauzonen unzuldssig, solange der
Kanton nicht iber einen angemessenen Ausgleich nach den Anforderungen von Artikel 5 RPG verfiigt. In
Kantonen, die noch keine Mehrwertabgabe kennen oder die liber eine Regelung verfiigen, welche die
bundesrechtlichen Minimalanforderungen nicht vollumfénglich erfiillt, besteht somit Gesetzgebungsbedarf.
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Das gilt auch fiir den Kanton Glarus. In der Vorlage zur Totalrevision des kantonalen Raumentwicklungs- und
Baugesetzes (RBG) von 2010 war zwar die Einflihrung der Mehrwertabgabe bereits einmal vorgesehen. Nach
der politischen Beratung verblieb jedoch nur noch die Vertragslésung in der Vorlage. Der Mehrwertausgleich
ist heute zu regeln. Er bildet das Hauptelement dieser Vorlage.

Weiter sind verschiedene neue Vorgaben des Bundes zur kantonalen Richtplanung und Gesetzgebungsauf-

trage zu erfillen:

-  Gemass Artikel 15a RPG (Forderung der Verfiigbarkeit von Bauland) miissen die Kantone in Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden die notwendigen Massnahmen treffen, um die Bauzonen ihrer
Bestimmung zuzufiihren. Dies soll insbesondere mit bodenrechtlichen Massnahmen wie Landumle-
gungen geschehen. Das kantonale Recht hat vorzusehen, dass die zustandige Behorde eine Frist fiir
die Uberbauung eines Grundstiicks setzen und, wenn die Frist unbeniitzt verstreicht, bestimmte
Massnahmen anordnen kann. Voraussetzung dafiir ist ein 6ffentliches Interesse daran.

- Gemass Artikel 19 Absatz 2 RPG (Erschliessung) hat das Gemeinwesen die Bauzonen innerhalb der im
Erschliessungsprogramm vorgesehenen Frist zu erschliessen; es kann die Erschliessung bei Bedarf
etappieren. Das kantonale Recht regelt die Beitrage der Grundeigentiimer.

Uberdies hat sich seit der Totalrevision des RBG von 2010 weiterer Anpassungsbedarf in einzelnen Bestim-
mungen ergeben. Anpassungen sind insbesondere bei Erlass- und Rechtsmittelverfahren verschiedener
kommunaler Planungsinstrumente notwendig. Nicht aufgegriffen wurden Themen und Aspekte, die bereits
mit der Totalrevision diskutiert wurden und bei denen aus gesetzgeberischer Sicht kein Handlungsbedarf
besteht.

Zur Ausarbeitung der Gesetzesvorlage wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt. Die Projektleitung lag beim
Departement Bau und Umwelt. Die Arbeitsgruppe wurde von einem externen Fachbiiro begleitet. Die
Arbeitsgruppe hatte das Ziel, die Vorlage mit Fokus auf fachliche Fragen zu erarbeiten.

2. Die Vorlage im Uberblick
2.1. Mehrwertausgleich

2.1.1. Ausgangslage

Ein wichtiger Baustein des revidierten Raumplanungsgesetzes ist der Ausgleich planungsbedingter
Mehrwerte. Es handelt sich dabei um einen Gesetzgebungsauftrag des Bundes an die Kantone. Die
Raumplanung weist dem Boden unterschiedliche Méglichkeiten der Nutzung zu und schafft fir die Betrof-
fenen damit Vor- und Nachteile: Bauland weist in der Regel einen deutlich héheren Wert auf als Land, das
den landwirtschaftlichen Nutzungen vorbehalten bleibt. Auch innerhalb der Bauzonen selber bestehen
aufgrund von planerischen Festlegungen (etwa die maximale Anzahl Stockwerke) unterschiedliche Boden-
werte.

Eine haushalterische Siedlungsentwicklung bedingt, dass Bauland, das sich an einem ungiinstigen Ort
befindet, zurlickgezont wird. Bei Bedarf soll hingegen dort eingezont werden, wo man das Bauland effektiv
braucht. Grundeigentiimer, deren Bauland zuriickgezont wird, kénnen wegen der Wertminderung einen
Anspruch auf Entschadigung haben. Dies kann eine Gemeinde davon abhalten, die nétigen Riickzonungen
in die Wege zu leiten.

Durch Planungshandlungen ausgeléste Wertsteigerungen entstehen ohne eine wertschépfende Handlung
des Grundeigentiimers. Der Mehrwert sollte daher genauso durch eine Abgabe abgeschépft werden, wie
umgekehrt die Wertminderung eine Entschadigungspflicht nach sich ziehen kann. Die Idee dieser Mehrwert-
abgabe ist also, einen Teil der Vorteile, die ein Grundstlick durch raumplanerische Massnahmen und damit
ohne Zutun des Grundeigentiimers erfahrt, an das Gemeinwesen abzuliefern. Diese Mittel kénnen fir
Entschadigungszahlungen bei Riickzonungen oder je nach Situation auch fir raumplanerische Massnahmen
eingesetzt werden.

Beim Mehrwertausgleich handelt es sich um eine Abgabe. Fiir Abgaben gilt, dass deren Gegenstand und die
Bemessung sowie der Kreis der Abgabepflichtigen einer formell-gesetzlichen Grundlage bediirfen. Zum
Vollzug des Mehrwertausgleichs sind sodann differenzierte Regelungen erforderlich. Die Vorschriften dazu
sind als Erganzung des Raumentwicklungs- und Baugesetzes vorgesehen. Die systematische Einordnung
erfolgt unter einer neuen Ziffer 2.4.1.a, Mehrwertabgabe.

Die Mehrwertabgabe kniipft im Gegensatz zur Grundstiickgewinnsteuer nicht an eine Verdusserung an,
sondern an einen Planungsakt der Gemeinde. Sie wird allerdings erst bei der Verdusserung oder der
Uberbauung eines Grundstiicks fallig. Die Abgabe kann also im letzteren Fall auch ohne Verkauf des Grund-
stiicks anfallen.
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Das Bundesrecht verlangt einen «angemessenen Ausgleich fiir erhebliche Vor- und Nachteile, die durch
Planungen nach diesem Gesetz entstehen». Dieser Gesetzgebungsauftrag ist mit der Mindestregelung allein
nicht erflllt. Es sind alle «erheblichen» Planungsvorteile, d. h. auch gréssere Um- und Aufzonungen, einem
Mehrwertausgleich zu unterwerfen. Der Ausgleich muss zudem «angemessen» sein. Dies ist in der Regel
nicht der Fall, wenn Mehrwerte bloss mit 20 Prozent - dem bundesrechtlichen Minimum - ausgeglichen
werden, Grundeigentliimer bei Auszonungen hingegen zu 100 Prozent entschadigt werden.

Der Kanton Glarus geht beziiglich der erfassten Abgabetatbestande (iber die bundesrechtlichen Mindest-
vorgaben hinaus, indem er neben Ein- auch Um- und Aufzonungen sowie Sondernutzungsplanungen, die
eine Mehrnutzung zulassen, als Abgabetatbestdnde ins kantonale Recht aufnimmt. Bei der Abgabehdhe
orientiert sich die Vorlage hingegen am bundesrechtlichen Minimum von 20 Prozent. Mit der Erganzung
«mindestens» erhalten die Gemeinden jedoch den Spielraum, auch héhere Abgabesatze vorzusehen.

Veranlagt bzw. verfligt wird die Mehrwertabgabe vom Gemeinderat. Da die Planungshoheit in der Nutzungs-
planung bei den Gemeinden liegt, ist es folgerichtig, dass diese ebenfalls die Berechnung des Mehrwerts
und die Festlegung der Abgabe vornehmen. Die Gemeinden hatten diese Méglichkeit bereits bis anhin mit
der vertraglichen Vereinbarung der Mehrwertabgabe und kénnen dies auch weiterhin. Die Ertrédge aus der
Mehrwertabgabe verbleiben der Gemeinde und sollen fiir Entschédigungszahlungen bei Auszonungen sowie
fir raumplanerische Massnahmen verwendet werden. Von der Schaffung eines kantonalen Fonds wurde
abgesehen. Alle drei Gemeinden und die Mehrheit der Parteien lehnten einen solchen in der Vernehmlassung
ab.

2.1.2. Umsetzung Mehrwertausgleich in anderen Kantonen

Obwohl die Pflicht zur Schaffung eines Mehrwertausgleichs nicht neu ist, kannten bis 2012 nur vier Kantone
(BS, NE, GE und TG) rechtliche Grundlagen dafiir. Der Kanton Glarus kannte bisher nur die vertragliche
Regelung. Das revidierte RPG préazisiert und verscharft nun den Gesetzgebungsauftrag des Bundes. Als
Minimum verlangt es von den Kantonen, dass Mehrwerte bei Einzonungen mit einer Abgabe von 20 Prozent
auszugleichen sind. Sechs Kantone verfiigten zum Zeitpunkt der Beratung der Vorlage im Landrat bereits
Uber entsprechende Regelungen, 15 Kantone waren in der Entwurfs-, Vernehmlassungs- oder bereits in der
Referendumsphase. Die Regelungen sind vielfaltig. Ziel ist es, — unter Beachtung der Mindestvorgaben - eine
fur die Situation des Kantons Glarus angepasste Lésung zu finden.

2.1.3. Finanzielle Auswirkungen

Prognosen lber die Hohe der Ertrage aus der Mehrwertabgabe wie auch iiber die Héhe der zu leistenden
Entschadigungen fiir Riickzonungen sind kaum mdéglich. Geméss heutigem Stand der laufenden Nutzungs-
planrevisionen der Gemeinden sind die Bauzonen in Glarus Siid und Glarus Nord zu reduzieren. Dabei
rechnen die betroffenen Gemeinden mit Kosten fiir die Entschadigung materieller Enteignungen. Schét-
zungen zur Héhe der potenziellen Entschadigungsforderungen liegen bisher allerdings keine vor.

2.2. Durchfiihrung und Férderung der Planung

Der Foérderung der Verfligbarkeit von Bauland ist heute ein hoher Stellenwert beizumessen. Dies fiihrte zur

Einfllhrung des neuen Artikel 15a RPG im Rahmen der RPG-Revision. Als Instrumente zur Baulandverfliis-

sigung werden Bestimmungen zu bedingten Zonenplanidnderungen sowie zum Kaufrecht der Gemeinde

erlassen:

- Mit der Einfihrung des neuen Artikels 32a wird die Rechtsgrundlage geschaffen, damit Zonenplan-
anderungen an Bedingungen gekniipft werden kénnen. Denkbare Bedingungen sind z. B. Bebauungs-
fristen, projektbezogene Einzonungen oder das Einrdumen eines Kaufrechts der Gemeinde bei Entwick-
lungsgebieten. Wird eine Bedingung nicht erfiillt, fallt die Zonenplandnderung von Gesetzes wegen
dahin, d. h. es ist kein weiteres Beschlussverfahren zu durchlaufen.

-  Die Moglichkeit zur Einrhumung eines Kaufrechts der Gemeinde (Art. 33a, Kann-Vorschrift) ist ein
Instrument gegen die Hortung von bereits eingezontem Bauland. Ein Kaufrecht der Gemeinden stellt
einen erheblichen Eingriff in die Eigentumsgarantie dar. Damit sich ein solcher rechtfertigen lasst, sind
besondere Anforderungen an die Austibung des Kaufrechts zu stellen. Darunter fallen insbesondere ein
demokratisch legitimierter Planungsakt (Bezeichnung der raumplanerisch wichtigen Flachen im
Zonenplan) sowie ein Gberwiegendes 6ffentliches Interesse an strategisch wichtigen Grundstiicken fiir
Nutzungen mit zentralértlichen Funktionen (z. B. fiir Nutzungen wie Parkhauser). Vom Kaufrecht aus-
genommen sind Grundstiicke, die innert einer bestimmten Frist fir die Erweiterung eines Betriebs
(Eigenbedarf) bendtigt werden.
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2.3. Verfahrensfragen bei der Raumplanung der Gemeinden

Seit Inkraftsetzung des RBG im Juli 2011 hat sich gezeigt, dass das Gesetz Unklarheiten beziiglich der
Verfahrensablaufe bei der Nutzungsplanung (Zonenplanung, Sondernutzungsplanung) enthalt. Insbesondere
sind mit Regierungsrat (Baureglement und Zonenplanung) und Departement (Sondernutzungsplanung) zwei
unterschiedliche Rechtsmittelinstanzen zusténdig. Zweckmaéssigerweise wird diese Zusténdigkeit neu
einheitlich auf das Departement, welches auch fiir die Genehmigung zustandig ist, vereinigt.

Zudem sollen die Verfahrensablaufe bei Baureglement, Zonenplan und Sondernutzungsplanung verdeutlicht
werden. Weiter wird die Kompetenz zum Erlass von Sondernutzungsplanungen neu grundséatzlich dem
Gemeinderat zugewiesen, wobei dagegen das Referendum ergriffen werden kann. Im Weiteren wird ein
vereinfachtes Verfahren fir geringfligige Planénderungen eingefiihrt. Damit kann das Erlassverfahren
gestrafft und die Gemeindeversammlung von unbedeutenden Geschéften entlastet werden.

3. Vernehmlassung
An der Mitte Juli bis Mitte September 2016 dauernden Vernehmlassung beteiligten sich neben den drei
Gemeinden fiinf Parteien, zwei Umweltverbande sowie die SBB und der Schweizerische Stadteverband.

Bereits die Vernehmlassung zeigte deutlich auf, dass die Vorlage diverse umstrittene Punkte beinhaltet. Die
Argumente waren dabei dieselben, wie sie spater auch bei der Behandlung der Gesetzesanderung im
Landrat vorgebracht wurden. Der Regierungsrat hielt in weiten Teilen an seiner Vorlage fest. Insbesondere
bei der H6he der Mehrwertabgabe riickte er von seinem urspriinglichen Vorschlag ab: Anstatt eines gestaf-
felten Abgabesatzes von 30 Prozent in den ersten finf Jahren und 50 Prozent ab dem sechsten Jahr
beantragte der Regierungsrat neu einen fixen Satz von 20 Prozent. Ausserdem sah er von der Schaffung
eines kantonalen Fonds flir die Ertrage aus der Mehrwertabgabe ab.

Neben Eingaben zu den Hauptrevisionspunkten sind vereinzelt auch Antrage zu friiher diskutierten und
beschlossenen Bestimmungen eingegangen. Darauf wurde nicht mehr eingegangen, da darliber demokra-
tisch an Landsgemeinden (seit 2010 teilweise sogar mehrfach) diskutiert und entschieden wurde. Auf diese
Entscheide ist ohne neue Griinde nicht zuriickzukommen.

4. Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen

4.1. Raumentwicklungs- und Baugesetz

Titel
Es wird offiziell eine Legalabkiirzung (RBG) eingefiihrt.

Artikel 1 und 1a; Gegenstand und Zweck
Zweck und Gegenstand werden aus gesetzestechnischen Griinden auf zwei Artikel aufgeteilt.

Artikel 2; Geltungsbereich

Die Anpassung dient der Prazisierung. «Umwelt-, Natur- und Heimatschutz» sind im RBG nicht umfassend
geregelt. Geregelt sind nur der Erlass eigentiimerverbindlicher Schutzinstrumente bzw. umweltrelevante
Baubestimmungen.

Artikel 3; Allgemeine Zustédndigkeiten
Die Aufsichtsfunktion kommt dem Regierungsrat zu. Es wird eine begriffliche Unklarheit bereinigt.

Artikel 4a; Gleichstellung der Geschlechter

In Artikel 4a wird - in Ubereinstimmung mit den Richtlinien fiir die Rechtsetzung - eine Legalabkiirzung
eingefuhrt.

Ziffer 2.2. Kantonale Richtplanung

Es wurde gepriift, ob unter dem Titel «<Kantonale Raumplanung» auch Instrumente der kantonalen Nutzungs-
planung ins Gesetz aufzunehmen sind. Dieses Anliegen war bereits im Zuge der Totalrevision von 2010
geprift und damals verworfen worden. Die Situation hat sich bis heute nicht wesentlich verandert, weshalb
auf die Mdglichkeit der kantonalen Nutzungsplanung auch in der vorliegenden Revision verzichtet wird.
Folgerichtig beschrankt sich die Ziffer 2.2 inhaltlich auf die Richtplanung. Der Titel wird angepasst.
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Artikel 9; Grundlagen

Als neu zu beriicksichtigende Grundlagen sind auch die Agglomerationsprogramme zu bezeichnen, welche
Kanton und Gemeinden - gestiitzt auf die Bundesgesetzgebung zum Infrastrukturfonds (IF) bzw. der
kiinftigen Gesetzgebung zum Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) - ausarbeiten. Sie
sind in die kantonale Richtplanung miteinzubeziehen. In Artikel 5 der Bauverordnung (BauV) ist zudem
definiert, was unter «funktionalen Rdumen» zu verstehen ist. Darunter sind auch die Agglomerationen auf-
gefiihrt. Die Spezialplanungen in anderen funktionalen Rdumen sind mit dem Wortlaut von Artikel 9 RBG
ausreichend erfasst.

Artikel 14; Kontrolle und Bericht

In Artikel 9 Absatz 1 der eidgendssischen Raumplanungsverordnung (RPV) wird verlangt, dass die Kantone
den Bund alle vier Jahre (iber den Stand der Richtplanung, lGber deren Umsetzung und liber wesentliche
Anderungen der Grundlagen informieren. Artikel 14 soll entsprechend prazisiert werden. Die Bericht-
erstattung an den Landrat erfolgt sinnvollerweise ebenso im Rhythmus von vier Jahren.

Artikel 16; Inhalt

Der Bund verlangt mit der RPG-Revision unter anderem, dass kiinftig der Innenentwicklung in Baugebieten
héheres Gewicht beizumessen ist. Er fordert von den Kantonen entsprechende Aussagen in ihren kantonalen
Richtplanen (s. Art. 8-9 RPG sowie Art. 5a RPV). Gleichzeitig werden die Gemeinden verpflichtet, bei der
Bauzonenfestlegung die Mobilisierung der inneren Nutzungsreserven zu beriicksichtigen (Art. 15 RPG). Es
ist deshalb sinnvoll, von den Gemeinden zu verlangen, dass sie die Innenentwicklungsstrategie im kommu-
nalen Richtplan aufzeigen. Sie kénnen sich dabei auf Aussagen im kantonalen Richtplan abstiitzen.

Artikel 19; Inhalt

Es werden neu explizit Weilerzonen/Erhaltungszonen (Art. 33 RPV), Bauten in Streusiedlungsge-
bieten/landschaftspragende Bauten (Art. 39 RPV) und Gebiete, in denen eine bestimmte Nutzung erst spater
zugelassen wird (Art. 18 RPG), aufgefiihrt. Viele Stalle - beispielsweise in Weilern - sind schlecht unterhalten.
Um diese veraussern, aufbessern oder umnutzen zu kénnen, sind aber hohe bundesrechtliche und plane-
rische Hirden zu bewaltigen. Absatz 1 wird dahingehend ergénzt, dass Gemeinden weitere Arten von
Bauzonen festlegen kénnen. In Absatz 2 werden mdégliche Nutzungszonen fiir Baugebiete (Bst. a) und Nicht-
baugebiete (Bst. b) bezeichnet. Diese Aufzahlungen sind nicht abschliessend. Gebiete, fiir die eine
bestimmte Nutzung erst spater zugelassen wird (Bst. b Ziff. 6), sowie Weilerzonen und Erhaltungszonen
(Bst. b Ziff. 7) gehdren neu zum Nichtbaugebiet.

Artikel 25; Offentliche Auflage
Redaktionelle Anderung.

Artikel 26; Einsprache

Zur Frage der Einsprachelegitimation von «ideellen Organisationen» (Organisationen, die sich ideellen Zielen
widmen, z. B. Umweltschutzverbénde) in kantonalen Angelegenheiten kann festgehalten werden, dass deren
Beschwerdeberechtigung nach Artikel 88 Buchstabe d des Verwaltungsrechtspflegegesetzes (VRG) nur dann
gegeben ist, wenn dies durch das entsprechende Gesetz so vorgesehen ist. Dies ist in der heutigen Fassung
von Artikel 26 nicht der Fall. Ideelle Organisationen sind somit in kantonalen Angelegenheiten nicht
beschwerdeberechtigt. Soweit es sich bei Bauvorhaben und Planungen aber um Bundesaufgaben handelt,
sind die eidgendssisch anerkannten Organisationen beschwerdeberechtigt. Dies betrifft insbesondere den
Vollzug des Natur- und Heimatschutzrechts und das Bauen ausserhalb der Bauzonen.

Mit dem neuen Absatz 2 wird folgender Verfahrensablauf klargestellt: Zuerst entscheidet der Gemeinderat
tber allféllige Einsprachen. Ergeben sich aus den Einspracheentscheiden Plandnderungen, so werden diese
(sofern sie nicht geringfiigiger Natur sind) nochmals 6ffentlich aufgelegt. Gegen die neuen Festlegungen
kann nochmals Einsprache erhoben werden, (iber welche wiederum der Gemeinderat entscheidet. Die
Einspracheentscheide kénnen nicht selbststédndig mit Beschwerde weitergezogen werden, da zuerst das
Erlassverfahren nach Artikel 27 und 27a durchzufiihren ist. Erst gegen den Beschluss (iber den Erlass der
Planungsinstrumente sind die in Artikel 27b genannten Beschwerdemd&glichkeiten gegeben.

Artikel 27; Erlass von Baureglement und Zonenplan

Absatz 2: Die Gemeindeversammlung kann das Baureglement und den Zonenplan nur annehmen oder
ablehnen. Einzelanpassungen sind nicht mdglich, da solche in der Regel wieder 6ffentlich aufgelegt werden
mussten.
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Planungsinstrumente durchlaufen ein umfangreiches Auflage-, Einsprache- und Rechtsmittelverfahren, in
welchem die Rechte der Betroffenen sachgerecht einbezogen werden. Abanderungsantrége, tber welche
direkt an der Gemeindeversammlung entschieden wird, laufen diesem Verfahren zuwider. Einzelne Festle-
gungen in Planungsinstrumenten kénnen nicht ohne Verletzung der Rechte direkt Betroffener einfach so
erlassen werden, sondern miissen, auch wenn es sich um geringfiigige Anderungen handelt, nochmals das
vorgesehene Verfahren durchlaufen. Somit kommt ein an der Gemeindeversammlung abgeanderter Erlass
de facto einer Riickweisung an den Gemeinderat gleich. Ein solcher ist im neuen Absatz 2 vorgesehen. Es
verbleiben somit geméss vorstehendem Vorschlag folgende Méglichkeiten: die Planungsvorlage als Ganzes
oder teilweise anzunehmen, als Ganzes abzulehnen oder mit bestimmten Antrdgen an den Gemeinderat
zuriickzuweisen.

Absatze 3 und 4: Anfechtungsobjekt ist der Beschluss der Stimmberechtigten. Zur Gewéhrung des Weiterzugs
ist eine Publikation unabdingbar (Ausschreibung im Amtsblatt). Die direkt Betroffenen sollen zusétzlich direkt
angeschrieben werden.

Artikel 27a; Erlass von Sondernutzungspldnen

Das Verfahren zum Erlass von Sondernutzungspléanen wird in einem gesonderten Artikel 27a geregelt, weil
es - im Gegensatz zum Einspracheverfahren - vom Verfahren zum Erlass von Baureglementen und Zonen-
planen abweicht. So werden Sondernutzungspléne im Grundsatz nicht von den Stimmberechtigten, sondern
vom Gemeinderat erlassen. Diese dienen der Verfeinerung der Grundordnung bzw. der Beriicksichtigung
spezieller Verhéltnisse.

Dazu sind die Stimmberechtigten nicht zwingend zu befragen. Vorbehalten bleibt die Ergreifung eines
Referendums durch die Stimmberechtigten, was in jedem Fall méglich ist. Massgebend sind diesbeziiglich
die Bestimmungen des Gemeindegesetzes (GG), im Besonderen Artikel 44 Absatz 2.

Artikel 27b; Beschwerde

Die Beschwerdemdglichkeiten in dem als Spezialgesetz zu betrachtenden RBG sind neu explizit zu regeln.
Ansonsten wiirden die Bestimmungen des GG und des VRG gelten, welche teilweise zu nicht sachgerechten
Ergebnissen fiihren. Nach Artikel 72 GG kann jede stimmberechtigte Person wegen Unregelméssigkeiten bei
der Vorbereitung und Durchfiihrung der Versammlung binnen zehn Tagen seit der Versammlung Stimm-
rechtsbeschwerde beim Regierungsrat erheben. Dies gilt auch weiterhin. In Bau- und Planungsfragen
erscheint es hingegen zweckméssig, das Departement als einheitliche Beschwerdeinstanz zu bezeichnen.
Gemass Artikel 88 VRG ist zur Beschwerde berechtigt, wer ein eigenes schutzwiirdiges Interesse an der
Anderung oder Aufhebung des angefochtenen Entscheides hat.

Artikel 28; Genehmigung

Die zeitliche Abfolge von Erlass, Genehmigung und Beschwerdeentscheid muss prazisiert und festgelegt
werden. Es erweist sich als zweckmaéssig, gleichzeitig tber Beschwerden, die beim Departement eingereicht
wurden, und die Genehmigung der Planungsinstrumente zu entscheiden. Damit ist sichergestellt, dass
zwischen den beiden Entscheiden keine Widerspriiche entstehen.

Artikel 29; Uberpriifung und Anderung

Mit dem vereinfachten Verfahren fiir geringfiigige Planédnderungen wird das Erlassverfahren gestrafft und die
Gemeindeversammlung von unndtigen Geschéften entlastet. Bei Zonenplanénderungen kann es sich
héchstens um geringfiigige Arrondierungen handeln.

Artikel 32a; Bedingte Zonenplandnderungen

Eine der gréssten Herausforderungen der Raumplanung ist, dass eingezontes Bauland nicht gehortet,
sondern innert Frist Gberbaut wird und dessen Verfligbarkeit bei Neueinzonungen rechtlich sichergestellt ist
(Art. 15 Abs. 4 Bst. d RPG). Dafiir sind auch die notwendigen Instrumente bzw. gesetzlichen Grundlagen zu
schaffen. Ein Instrument ist, Zonenplananderungen an Bedingungen zu knlipfen. Mégliche Bedingungen sind
in Absatz 1 aufgefiihrt. Ein Enteignungsrecht wurde vom Landrat aus der Vorlage gestrichen. Verblieben ist
hingegen das Kaufrecht, das allerdings nur in Entwicklungsgebieten als Bedingung fiir eine Zonenplan-
anderung verwendet werden kann (Bst. c). Solche bedingten Zonenplanénderungen kénnen auch der
Umsetzung der in Artikel 40 und 41 RBG vorgesehenen Pflicht zur Landumlegung oder Grenzbereinigung
dienen. Wird eine Bedingung im Ubrigen nicht erfiillt, fallt die Zonenplaninderung von Gesetzes wegen
dahin. Mit der Bestimmung kann insbesondere verhindert werden, dass neu eingezontes Bauland brach liegt
und damit die librige Gemeindeentwicklung blockiert wird.
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Artikel 33; Vertrdge

Abgesehen von den bedingten Zonenfestlegungen gemass Artikel 32a besteht weiterhin die Méglichkeit,
Einzelheiten einer Einzonung mittels &ffentlich-rechtlicher Vertrage mit den Grundeigentiimern zu regeln.
Diese Vertragslésung soll weiterhin méglich sein, aber kiinftig nicht mehr zwingend vorgeschrieben werden,
da eine der Hauptforderungen - die Erhebung einer Mehrwertabgabe - mit der vorliegenden Gesetzes-
anderung erflllt wird. Zudem wird auch die Einrdumung eines Kaufrechts durch die Gemeinde nun direkt im
Rahmen der Zonenplanéanderung méglich. In der Regel wird die Mehrwertabgabe verflgt. Der Vertrag kann
aber fiir spezielle Félle und Situationen zweckméssig sein, z. B. zur Sicherung der Verfligbarkeit und frist-
gerechten Uberbauung von Bauland, zur Regelung des Ausgleichs privater Vorteile, zur Festlegung des
vertraglichen Kaufrechts usw.

Artikel 33a; Kaufrecht der Gemeinde

Die Verfugbarkeit von neuem Bauland kann tber verwaltungsrechtliche Vertrage sichergestellt werden. Weit
schwieriger gestaltet sich die Verfiigbarmachung von bereits eingezontem Bauland. Soll die Offentlichkeit
auch auf bestehende, strategisch wichtige und im 6ffentlichen Interesse liegende Baulandreserven zugreifen
kénnen, ist ein gesetzliches Kaufrecht der Gemeinde erforderlich. Die Grundeigentiimer haben allerdings
mehrfach die Méglichkeit, das Bauland zu Uberbauen, und es bedarf eines hohen 6&ffentlichen Interesses,
damit die Gemeinde das Kaufrecht wahrnehmen kann. Dieses ist Ultima Ratio.

Absatz 1: Damit der Zugriff der Offentlichkeit auf privates Eigentum nach sorgfaltigem Abwagen und nicht
willkdirlich erfolgt und die Grundeigentiimer sich wehren kénnen, sollen die vom gesetzlichen Kaufrecht
betroffenen Grundstiicke in einem Planungsakt bezeichnet und einem Verfahren unterworfen werden. Die
Planungsbehérden werden damit gezwungen, strategische und im 6ffentlichen Interesse liegende Grund-
stiicke zu eruieren und sich mit der Innenentwicklung ihres Gebietes vertieft zu befassen. Die Offentlichkeit
wird friihestens nach zehn Jahren auf ein Grundstiick zugreifen kénnen. Den Grundeigentiimern bleibt damit
geniigend Zeit, die zonengemasse Uberbauung selber zu realisieren.

Absatz 2: Baulandreserven eines Betriebs sind vom gesetzlichen Kaufrecht ausgenommen, sofern der
Betrieb innert der nachsten 15 Jahre erweitert werden soll und der Grundeigentiimer somit Eigenbedarf
anmeldet.

Absatz 3: Die Frist in Absatz 1 steht still, wenn sich der Baubeginn aus Griinden verzégert, welche die
Bauherrschaft nicht zu vertreten hat, insbesondere wegen Rechtsmittelverfahren in Sondernutzungsplan-
oder Baubewilligungsverfahren.

Absatz 4: An der Baulandmobilisierung besteht grundsétzlich ein hohes &ffentliches Interesse. Gleichfalls
sind die 6ffentlichen Interessen den privaten Interessen gegeniberzustellen und eine umfassende Abwéagung
vorzunehmen. Falls ein liberwiegendes 6ffentliches Interesse an einem Grundstiick besteht und der Grundei-
gentimer dieses innert der nach Absatz 1 festgelegten Frist weder verdussert noch iberbaut, kann die
Gemeinde ein solches Grundstiick zum Verkehrswert — entgegen dem Willen des Grundeigentliimers -
erwerben. Selbstverstandlich soll dies nur geschehen, wenn eine entsprechende Nachfrage besteht. Einer-
seits sollen die Behérden beim gesetzlichen Kaufrecht im Lichte der Eigentumsgarantie Zuriickhaltung tiben
und andererseits nicht unnétig éffentliche finanzielle Mittel binden.

Absatz 6: Mit der schriftlichen Mitteilung mindestens zwei Jahre im Voraus soll den Grundeigentlimern eine
letzte Gelegenheit geboten werden, um vor dem Zugriff auf das Eigentum das betroffene Bauland freiwillig
an Bauwillige zu veraussern oder selbst zu Gberbauen. Im Rahmen einer Anpassung der Steuergesetz-
gebung ware zusétzlich auch die Méglichkeit zu priifen, Boden zum Verkehrswert besteuern zu kénnen, um
die Motivation zur Realisierung einer Uberbauung zu erhéhen.

Die in den Abséatzen 5 und 7 genannte Frist bezieht sich auf Absatz 1.

Ziffer 2.4.1.a Mehrwertabgabe

Die Bestimmungen der neuen Ziffer 2.4.1.a zur Mehrwertabgabe sind aufgrund der neuen Bestimmungen
gemass Artikel 5 RPG erforderlich, welche eine solche Regelung von den Kantonen verlangen.

Artikel 33b; Abgabetatbestand

Im Grundsatz sind alle einen Mehrwert begriindende Tatbestande als abgabepflichtig zu betrachten (Abs. 1).
Sachliche Ausnahmen miissen restriktiv gehandhabt werden. Das Ziel ist die teilweise Abschépfung eines
Sondervorteils, welcher ohne besonderes Zutun des Grundeigentliimers bzw. der Grundeigentiimerin entsteht.

Absatz 2 Buchstabe b: Die Schaffung einer Speziallandwirtschaftszone wird als Um- oder Aufzonung
betrachtet, mit welcher die Nutzungsmdglichkeit verbessert wird. Sie ist somit als Abgabetatbestand zu
qualifizieren.
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Absatz 2 Buchstabe d: Mit den Ausnahmebewilligungen zur Entlassung von Grundstiicken aus dem
Geltungsbereich des Bundesgesetzes (iber das béauerliche Bodenrecht (BGBB) werden erhebliche
Mehrwerte geschaffen, da durch sie die Preisbindung des Bodens an den landwirtschaftlichen Ertragswert
wegféllt. Der Tatbestand der Abgabepflicht ist damit insofern erfiillt, als einem einzelnen Grundeigentiimer
ein Vorteil verschafft wird, indem eine nichtlandwirtschaftliche Nutzung in der Landwirtschaftszone offiziell
ermdglicht wird. Die entsprechenden Bewilligungen der Bodenrechtsbehérde werden aufgrund der in
Artikel 49 RPV verlangten Verfahrenskoordination jeweils mit raumplanerischen Verfligungen betreffend die
Zulassigkeit dieser zonenfremden Nutzung ergénzt und somit raumplanerisch abgesegnet. Sie sind deshalb
als wesensgleich mit Planungen im Sinne von Artikel 5 RPG zu betrachten, womit die Legitimation zur
Erhebung eines Mehrwertausgleichs gegeben ist. Andererseits sind Ausnahmebewilligungen ausserhalb der
Bauzone nur die Folge von planerischen Massnahmen (insbesondere die Zuweisung zur Nichtbauzone bzw.
indirekt die Entlassung aus dem bauerlichen Bodenrecht) und Ausfluss der gesetzlich definierten raum-
planerischen Zulassigkeit von nichtlandwirtschaftlichen Nutzungen ausserhalb der Bauzonen. Diese
Ausnahmebeuwilligungen sind somit nicht als planerische Massnahmen zu verstehen und sollen nicht als
Abgabetatbestand betrachtet werden. Sie sind deshalb in Absatz 2 nicht aufgefiihrt.

Absatz 4 Buchstabe a: Die Zuweisung eines Gebietes zur Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen (Oe), das
im Besitz der 6ffentlichen Hand ist, wird nicht als Abgabetatbestand betrachtet, da in der Zone Oe in der
Regel nur Bauten und Anlagen zur Erflllung einer 6ffentlichen Aufgabe erstellt werden. Die Erhebung einer
Abgabe ist deshalb sinnwidrig. Als Ausnahme zu Absatz 2 Buchstabe a (Neuzuweisung von Land zu einer
Bauzone) wird dies in Absatz 4 Buchstabe a festgehalten. Die Ausnahme von der Abgabepflicht bezieht sich
somit nur auf die entsprechende Zonenart (Oe) und nicht grundséatzlich auf die 6ffentliche Hand als Eigen-
tlimerin, da diese durchaus auch einmal Nutzniesserin in einer anderen Bauzone als der Zone Oe sein kann.
In letzterem Fall wére die Baute oder Anlage im Finanzvermdgen der Gemeinde oder des Kantons aufgefiihrt;
eine Mehrwertabgabe, die von solchen wirtschaftlich gefiihrten 6ffentlichen Betrieben ins Verwaltungs-
vermdgen des Gemeinwesens fliesst, ist zweckmassig.

Absatz 4 Buchstabe b: Um Klarheit zu schaffen, wird in Absatz 4 Buchstabe b explizit bestimmt, dass Anpas-
sungen von Nutzungsvorschriften im kommunalen Baureglement keinen Mehrwert begriinden. Diese haben
grundsatzlich fir alle Grundeigentiimer dieselbe Wirkung und stellen keinen Sondervorteil dar. Sie sind
Bestandteil der planerisch-baulichen Grundordnung. Es ist nicht die Meinung, z. B. bei einer generellen
Erhéhung der Ausniitzungsziffer von samtlichen betroffenen Grundeigentiimern eine Mehrwertabgabe zu
verlangen.

Artikel 33c; Abgabepflicht (Abgabesubjekt)

Die Bestimmungen betreffend das Abgabesubjekt legen fest, wer die Abgabe zu entrichten hat (einschliess-
lich Rechtsnachfolger).

Artikel 33d; Abgabebefreiung

Aufgrund von Artikel 5 Absatz 1 RPG ist zu definieren bzw. zu erlautern, was unter erheblichen Vorteilen

verstanden wird. Zudem kann nach Artikel 5 Absatz 1quinquies RPG das kantonale Recht von der Erhebung

der Abgabe absehen, wenn:

a. ein Gemeinwesen abgabepflichtig ware; oder

b. der voraussichtliche Abgabeertrag in einem unglinstigen Verhéaltnis zum Erhebungsaufwand steht.
Zur Abgabebefreiung der 6ffentlichen Hand wird auf den Kommentar zu Artikel 33b Absatz 4 verwiesen.

Die Festlegung des Mehrwertbetrags, unterhalb dessen keine Mehrwertabgabe erhoben wird, soll nicht im
Gesetz, sondern in der Verordnung erfolgen. Vorgeschlagen wird, wie in anderen Fallen Ublich (z. B. beim
Erlass der Bauverordnung), diese Kompetenz dem Landrat einzurdumen.

Eine mégliche Variante ist es etwa, auf die Erhebung einer Mehrwertabgabe unterhalb von 5000 Franken zu
verzichten. Mit dieser Begrenzung wiirden Werterhdhungen in der Gréssenordnung von 5000 bis 15000 Franken
als unerhebliche Vorteile betrachtet. Der Aufwand fiir die Schatzung muss jedoch in jedem Fall in Kauf
genommen werden, da erst auf dieser Grundlage der Mehrwert festgestellt werden kann. Dieser Aufwand ist
deshalb als Leistung der Offentlichkeit zu betrachten.

Artikel 33e; Abgabehdhe

Aufgrund von Artikel 5 Absatz 1 RPG ist zu definieren, was als angemessener Ausgleich zu betrachten ist
(Verhaltnis zwischen Abgabe und persénlichem Vorteil, Gerechtigkeit usw.). Die Hohe der Mehrwertabgabe
betragt mindestens 20 Prozent. Das bundesrechtliche Minimum ist somit die Mindestvorgabe fiir die
Gemeinden. Die Vernehmlassung ergab, dass eine fixe hdhere Abgabe politisch kaum mehrheitsfahig ist.
Auch ein gestaffelter Satz als Anreiz fiir die Baulandmobilisierung wurde abgelehnt. Sinnvoller ist die Flexi-
bilisierung der Abgabehdhe mit dem Zusatz «mindestens», auch wenn damit héhere Anforderungen an einen
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rechtsgleichen Vollzug durch die Gemeinden gestellt werden. Eine kantonale Regelung des Mehrwertaus-
gleichs, welche die Gemeinden erméchtigt, iber die kantonale Mindestregelung hinauszugehen, tragt der
kommunalen Planungsautonomie Rechnung. Die Gemeinden sind damit aber auch gehalten, im Bau-
reglement oder in einem eigenstandigen Erlass die Modalitaten fir die erh6hte Mehrwertabgabe ndher zu
regeln. Damit soll sichergestellt werden, dass Prinzipien wie Willkirverbot, Gleichbehandlungsgebot und
Ahnlichem Beachtung geschenkt und Rechtssicherheit geschaffen wird.

Der Mehrwert ist im Ubrigen ohne eine Leistung des Grundeigentiimers entstanden. Der Einzelne profitiert
dadurch in hohem Masse von einem planerischen Entscheid des Gemeinwesens. Allfallige Vertragslésungen,
in welchen besondere Regelungen zum Mehrwertausgleich getroffen werden, sind nach Artikel 33 RBG
weiterhin moglich.

Artikel 33f; Berechnung des Mehrwertes

Absatz 1: Die Baulandschatzung soll nach bew&hrten Methoden erfolgen. Dabei sollen wie (iblich neben
wertvermehrenden auch wertvermindernde Faktoren (wie Schutzbestimmungen, L&rmimmissionen, Durch-
leitungsrechte usw.) beriicksichtigt werden. Auszugehen ist dabei von der Formel «Verkehrswert des Landes
mit (bzw. nach) Plananderung minus Verkehrswert des Landes ohne (bzw. vor) Planédnderung». Der planungs-
bedingte Mehrwert ist nach anerkannten Methoden zu ermitteln, wie sie schon heute fiir die Bestimmung
von Verkehrswerten bestehen. Gegebenenfalls kann somit neuen Schéatzungsverfahren und -methoden aus
dem Bereich der 6konometrischen, hedonischen Schatzung Rechnung getragen werden, sobald sie im
Schéatzungsalltag anerkannt sind. Stichtag fiir die Festlegung des Planungsmehrwerts ist der Tag, an dem
die Planung rechtskraftig wird. Fiir die Berechnung des Mehrwerts bei Um- und Aufzonungen und bei Bebau-
ungsplanen ist das abstrakte Potenzial massgebend (unabhéngig von der bestehenden Uberbauung). Der
Mehrwert ergibt sich aus der Differenz zwischen dem heutigen und dem nach der Um- oder Aufzonung reali-
sierbaren Potenzial. Auszugehen ist also vom Verkehrswert ohne Gebaude.

Absatz 2: Folgerichtig ist die planerische Massnahmen erlassende Behdrde fiir die Berechnung und
Erhebung der Mehrwertabgabe zustandig. Dies ist die Gemeinde (bzw. der Gemeinderat). Sinnvollerweise
bezeichnet die Gemeinde eine interne Verwaltungsstelle (Fachperson), die fiir die Ermittlung des Mehrwerts
zustandig ist. Diese soll - so wie dies auch die kantonale Steuerverwaltung macht — externe Fachleute
beiziehen konnen, die mit der Berechnung von Landwerten vertraut sind (Immobilienschatzer, Treuhander
usw.).

Absatz 3: Die Frist ist ausreichend lang bemessen, damit genligend Zeit zur Bereinigung der landwirtschaft-
lichen Verhaltnisse und zu deren Verrechnung mit der Mehrwertabgabe bleibt.

Artikel 33g; Festlegung der Mehrwertabgabe

Die Mehrwertabgabe wird von der Gemeinde nach Rechtskraft der Plandnderung, die zu einem Mehrwert
fuhrt, veranlagt bzw. verfiigt. Die Zustandigkeit zur Verfligung der Mehrwertabgabe liegt beim Gemeinderat.
Dies soll auch in Gemeinden der Fall sein, welche die Planungshoheit der Gemeindeversammlung (oder dem
Gemeindeparlament) ibertragen haben, da der Beschluss - mit Bezeichnung des Abgabesubjekts, der
Abgabehdhe usw. - Verfligungscharakter hat und durch eine Verwaltungsstelle vorbereitet werden muss. Mit
dem Gemeinderat ist eine kantonal einheitliche und klar bezeichnete Instanz zusténdig. Beschwerdeinstanz
ist dann gemaéss Artikel 103 VRG das Departement. Zweckmassigerweise soll der Gemeinderat auch die-
jenigen Verfligungen betreffend Mehrwertabgabe erlassen, die in Zusammenhang mit der Entlassung von
Grundstiicken aus dem Geltungsbereich des béuerlichen Bodenrechts stehen - obwohl er dafiir
grundsatzlich nicht zusténdig ist. Damit kann ein einheitlicher Vollzug gewéhrleistet werden. Die Méglichkeit
zur Ergreifung von Rechtsmitteln wird in der Verfligung bekannt gegeben. Die H6he der Mehrwertabgabe
kann bei einer spateren Rechnungsstellung nicht mehr angefochten werden.

Artikel 33h; Vertragliche Regelung zur Mehrwertabgabe

Das RBG sieht in Artikel 33 bereits vor, dass die Gemeinde bei Ein-, Aus- und Umzonungen mit den
Eigentliimern der Grundstiicke Vertrage abschliessen kann, welche namentlich den Mehrwertausgleich, die
fristgerechte Uberbauung, ein allfalliges Kaufrecht der Gemeinde und Ahnliches regelt. Die Geldleistung ist
als Hauptform der Abgabe vorgesehen. Zur Vermeidung einer ungleichen Behandlung sind auch die Ersatz-
leistungen (etwa die Errichtung eines 6ffentlichen Spielplatzes) in Geldwerten auszudriicken, damit in jedem
Fall die gesetzliche Abgabehdhe erreicht wird. Im Rahmen von Vertragsldsungen sollen Sonderleistungen an
die Mehrwertabgabe angerechnet werden kénnen. Es handelt sich um eine Kann-Vorschrift, da die Sonder-
leistungen oftmals als Kompensation fiir bestimmte Sondervorteile ausgehandelt werden und insofern allen-
falls schon ausreichend abgegolten sind. Die Vertrage haben &ffentlich-rechtlichen Charakter.
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Artikel 33i; Sicherung der Forderung

Die Aufzahlung der gesetzlich begriindeten Grundpfandrechte in Artikel 227 Absatz 2 des Einfiihrungs-
gesetzes zum Zivilgesetzbuch (EG ZGB) ist mit dem Tatbestand der Mehrwertabgabe zu ergénzen (s. Ziff. Il,
geanderte Nebenerlasse).

Die Mdglichkeit zur Anmerkung im Grundbuch bedarf einer gesetzlichen Grundlage, welche mit Absatz 2
geschaffen wird.

Artikel 33j; Félligkeit

Die Falligkeit tritt nicht mit der Rechtskraft der Veranlagung, sondern erst mit der Uberbauung oder Veraus-
serung des Grundstiicks ein. Als Zeitpunkt der Uberbauung gilt der Termin der Bauabnahme. Bei Falligkeit
der rechtskréftig verfligten Mehrwertabgabe stellt die Gemeinde den Betrag in Rechnung. Ist der Eintritt der
Falligkeit strittig, so kann die Grundeigentiimerin oder der Grundeigentiimer innert 30 Tagen seit Zustellung
der Rechnung einen beschwerdeféhigen Entscheid zur Falligkeit verlangen.

Absatz 5: Beziglich Vererbung und Schenkung ist zu bemerken, dass sich in diesen Fallen zwar die
wirtschaftliche Verfligungsgewalt am Grundstlick &ndert, aber der vormalige Eigentiimer keinen Geldwert
erhélt. Die Abgabepflicht bleibt bestehen und geht auf den Rechtsnachfolger tiber.

Artikel 33k; Stundung

Absatz 2: Damit wird eine Refinanzierung bzw. Einrechnung in den Baurechtszins méglich.
Absatz 3: Mehraufwendungen z. B. bei Ratenzahlungen kénnen in Rechnung gestellt werden.

Artikel 33I; Meldepflichten

Die Bestimmungen zu den Meldepflichten regeln die gegenseitige Benachrichtigung unter den Amtsstellen,
um den Vollzug der Mehrwertabgabe sicherzustellen. Dies ist erforderlich, weil der Zeitpunkt der Verfligung
und der definitiven Leistung der Mehrwertabgabe zeitlich weit auseinander liegen kénnen und weil unter-
schiedliche Amtsstellen betroffen sind.

Artikel 33m; Verwendung der Ertrdge

Der Ertrag aus der Mehrwertabgabe ist zweckgebunden zu verwenden. Der Zeitpunkt, ab welchem die
Mehrwertabgabe nach den neuen Regelungen zu entrichten ist, richtet sich nach der Ubergangsbestimmung
in Artikel 87a. Die Ertrédge aus der Mehrwertabgabe werden von der jeweiligen Gemeinde verwaltet. Im Regie-
rungsrat als Mdéglichkeit intensiv diskutiert wurde die Verwendung eines Teils der Ertrdge aus der Mehrwert-
abgabe fiir die Finanzierung eines von Kanton und Gemeinden gemeinsam betriebenen aktiven Flachenma-
nagements. Der Regierungsrat verzichtet zum heutigen Zeitpunkt auf eine solche Regelung. Er behalt sich
allerdings vor, auf diese Idee zuriickzukommen und eine entsprechende Vorlage zu unterbreiten.

Artikel 36; Erschliessungsprogramm

Mit Artikel 32 RPV wird eine Ubereinstimmung von Bauzonenausscheidungen mit dem Stand der
Erschliessung angestrebt und den Kantonen die Kompetenz zur Uberpriifung der Nutzungsplane gegeben,
wenn die Bauzonen nicht innerhalb der im Erschliessungsprogramm vorgesehenen Frist erschlossen werden
(vgl. auch Erlduterung zu Art. 15).

Artikel 45; Baureife

Gemass Artikel 15 Absatz 4 Buchstabe d RPG kann Land unter anderem nur dann einer Bauzone zugewiesen
werden, wenn seine Verfligbarkeit rechtlich sichergestellt ist. Nicht verfiigbares Bauland kann im Sinne
dieser Bestimmung somit nicht als baureif betrachtet werden. Artikel 45 wird zur Klarstellung mit einem
entsprechenden Buchstaben ergénzt.

Artikel 49; Energie
In Absatz 2 wird eine begriffliche Anpassung vorgenommen.

Artikel 51; Grenzabstdnde

Die Einhaltung des Grenzabstands bzw. das Vorliegen einer Abmachung in Form einer Dienstbarkeit bei der
Unterschreitung ist ein formelles, 6ffentlich-rechtliches Erfordernis fir die Erteilung einer Baubewilligung und
von der Baubewilligungsbehdérde zu priifen (Abs. 7). Vom Grenzabstand kann somit nur mit einer nachbar-
rechtlichen Abmachung in Form einer im Grundbuch eingetragenen Dienstbarkeit abgewichen werden.

Verdeutlicht wird in den Absétzen 7 und 8, was die Folgen einer unklaren nachbarrechtlichen Abmachung
Uber den Grenzabstand sind:
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- Werden die gesetzlichen Bestimmungen nicht eingehalten und liegt keine als Dienstbarkeit im
Grundbuch eingetragene nachbarrechtliche Abmachung vor, hat die Baubehdrde die Baubewilligung zu
verweigern. Die Baubehdrde kann jedoch nur beschrankt prifen. Mangel bzw. Unklarheiten in nachbar-
rechtlichen Abmachungen miissen deshalb offensichtlich sein, damit die Baubewilligung verweigert
werden kann.

- Sind die Abstandsvorschriften nicht eingehalten und liegt eine entsprechende nachbarrechtliche
Abmachung vor, ist die Baubewilligung zu erteilen.

- Sind die Abstandsvorschriften nicht eingehalten und liegt eine unklare nachbarrechtliche Abmachung
vor, ist die Bewilligung zu erteilen. Der Nachbar muss in diesem Fall den Inhalt der Abmachung auf dem
zivilrechtlichen Weg klaren lassen (Abs. 8). Mit der neu vorgeschlagenen Bestimmung von Artikel 51
Absatze 7 und 8 soll nicht der privatrechtliche Rechtsschutz ins o6ffentlich-rechtliche Verfahren
Ubertragen werden. Vielmehr ist die Bestimmung als pragmatische Lé6sung zum Schutz der Nachbarn
zu sehen, welche nicht in ein unnétiges und kostenintensives zivilrechtliches Verfahren gedréangt werden
sollten. Diese Erganzungen in den neuen Absétzen 7 und 8 stellen keine Neuerungen, sondern eine
Klarstellung dar.

Die weiteren Anderungen sind redaktioneller Natur. Beziiglich Absatz 2 ist erlauternd festzuhalten, dass mit
der Berechnung von mindestens drei Viertel der Fassadenhéhe abziiglich 4 Meter der Mindestabstand von
Absatz 1 nicht unterschritten werden darf. Zudem enthalten sie eine Verdeutlichung fiir geschlossene
Bauweisen.

Artikel 52; Gebdudeabstand
Redaktionelle Anpassungen.

Artikel 53; Waldabstand
Redaktionelle Anpassung.

Artikel 54; Gewdsserabstand / Gewédsserraum

Die mit Landsgemeindebeschluss 2014 vorgenommene Erganzung in Absatz 1a soll sich auch im Titel
zeigen. Es werden redaktionelle Anpassungen vorgenommen.

Artikel 56; Bauten und Anlagen von (berértlicher Bedeutung

Verkaufseinheiten des téglichen Bedarfs sind auf die Kunden auszurichten, nicht umgekehrt. Sie missen also
Uber ein ausreichendes Kundenpotenzial im Einzugsbereich des Langsamverkehrs (LV) und des 6ffentlichen
Verkehrs (6V) aufweisen. Als Faustregel gilt, dass fiir 1000 Quadratmeter Verkaufsflache etwa 1000 Kunden
notwendig sind. Das massgebende Kundenpotenzial ist fiir Waren des téglichen Bedarfs in einem Einzugs-
gebiet von rund 15 Minuten LV- und 6V-Distanz nachzuweisen. Die Regelung entspricht bisherigem Recht,
wird jedoch noch mit einer praziseren Definition fir Siedlungsschwerpunkte mit obigem Inhalt ergéanzt.

Artikel 57; Abstellfldchen fiir Motorfahrzeuge

Eine gute Anbindung bedeutet eine hohe 6V-Verfliigbarkeit (z. B. Qualitatsstufe B gemass alter VSS-Norm).
Das Mobilitaitsmanagement gewéhrleistet durch eine Kombination von Massnahmen eine hohe Mobilitat
auch ohne eigenes Auto (Mobility, Car-Sharing usw.).

Es ist wichtig und sachlich richtig, dass nicht einfach eine Mindestanzahl an Parkplatzen verlangt wird,
sondern auch eine Reduktion aufgrund der 6V-Erschliessung oder alternativer Angebote (Mobilitatskonzept)
maoglich ist. Es ist sicherzustellen, dass die Voraussetzungen fiir eine Reduktion dauerhaft gewahrleistet
bleiben bzw. die nachtréagliche Erstellung oder eine Ersatzabgabe bei Wegfall der Voraussetzungen verlangt
werden kdnnen.

Artikel 58; Spielpldtze und Freifldchen

Spielplatze und Freiflachen bekommen im Rahmen der Innenentwicklung bzw. inneren Verdichtung eine
gréssere Bedeutung. Der Druck auf die Freiflachen bzw. Freirdume wird verstarkt. Die Siedlungs- und
Wohnqualitat hangt aber massgeblich von den Frei- und Aussenrdumen ab. Daher ist diesem Aspekt neben
der baulichen Qualitét in Zukunft ein hohes Gewicht beizumessen.

Artikel 60; Ausnahmen

Die Siedlungsentwicklung nach innen und auch die innere Verdichtung liegen grundsétzlich im &ffentlichen
Interesse, wenn sie auf den Ort bzw. die 6rtlichen Verhéltnisse abgestimmt sind. Es erscheint zweckmassig,
dass auch unter diesem Aspekt bei untergeordneten Abweichungen von den Regelbauvorschriften
Ausnahmen gewéhrt werden kénnen, ohne dass ein Planungsverfahren notwendig ist. Zwingend erforderlich
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ist eine hohe Qualitdt. Massgebliche Abweichungen bedirfen hingegen eines Sondernutzungsplanes. Die
Priifung, ob ein qualitativ hochwertiges Projekt vorliegt, hat durch ein Fachgremium zu erfolgen. Dabei kann
es sich um eine Gestaltungskommission handeln. Je grésser die Abweichungen sind, desto strenger auch
die Anforderungen. Von den feuerpolizeilich erforderlichen Abstdnden kann nicht abgewichen werden.

Artikel 61; Bestandesgarantie innerhalb der Bauzonen

Rechtmaéssig erstellte Bauten und Anlagen, die den geltenden Vorschriften nicht mehr entsprechen, diirfen
grundsatzlich nur erhalten oder erneuert werden. Neu wird einerseits erméglicht, dass bei Zerstérung durch
héhere Gewalt ein Wiederaufbau erfolgen kann. Andererseits soll neu auch erméglicht werden, solche
Gebaude und Anlagen abreissen und im gleichen Bestand wieder aufbauen zu kénnen, wenn die Gemeinde
dies im Baureglement als zuléssig erklart (Abs. 4). Dies ist bereits heute in Einzelféllen mittels Ausnahme-
bewilligungen - unter Einhaltung der entsprechenden Voraussetzungen und Vorgaben — méglich. Die Bedirf-
nisse der Gemeinden gehen jedoch Uber Einzelfélle hinaus. Zudem haben einzelne Gemeinden im Rahmen
ihrer Nutzungsplanrevision eine entsprechende Bestimmung vorgesehen. Die Gemeinden kénnen die Zulas-
sigkeit des freiwilligen Abbruchs und Wiederaufbaus in ihren Bauvorschriften regeln.

Artikel 65a; Riickbauverpflichtung

In der Landwirtschaft werden mit dem Strukturwandel auch in Zukunft wesentliche Verédnderungen beziiglich
der Bauten und Anlagen einhergehen (z. B. Masthallen usw.). Es ist sicherzustellen, dass reine Zweckbauten
auch wieder abgebrochen werden, wenn sie ihren Zweck erflllt haben bzw. nicht mehr gebraucht werden.
Diese Bauten sollen nicht durch Umnutzung einer zonenfremden Nutzung zugefiihrt werden. Dies wiirde die
Zersiedelung fordern.

Artikel 79; Rechtsschutz

Die Zustandigkeiten sowie die Einsprache- und Beschwerdemdglichkeiten in Planungsangelegenheiten
werden in den Artikeln 26 ff. neu geregelt. Einheitliche Beschwerdeinstanz ist das Departement. Der Ubrige
Rechtsschutz, insbesondere in Bausachen, richtet sich im Grundsatz nach dem VRG. Das Gemeindegesetz
ist nachrangig. Fiir den Rechtsschutz gegen die Verletzung des Stimmrechts (Stimmrechtsbeschwerde) ist
auf das Gesetz (ber die politischen Rechte zu verweisen.

Artikel 80; Strafbestimmungen

Mit der Ergénzung in Absatz 6 soll Klarheit bei der Zustandigkeit zur Verfolgung der Widerhandlungen
geschaffen werden. Diese richtet sich nach dem Einfilhrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozes-
sordnung und zur Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung (EG StPO).

Artikel 87a; Einlagen von Mehrwertabgaben

Die Ubergangsbestimmungen regeln den Zeitpunkt, ab welchem die Mehrwertabgabe zu vollziehen ist. Es
gilt ein Rlckwirkungsverbot.

Es zeichnet sich ab, dass die Nutzungsplanrevisionen der drei Gemeinden nicht (alle) vor Inkrafttreten der
neuen Bestimmungen rechtskraftig werden. Mit einer Ergénzung in Absatz 2 wird sichergestellt, dass die
laufenden Gesamtrevisionen der Zonenplane nicht unter die neuen Bestimmungen fallen und damit alle drei
Gemeinden die gleiche Ausgangslage haben. Die Bestimmungen (iber die Mehrwertabgabe von Artikel 33b ff.
gelten nicht fiir Zonenplanrevisionen, wenn das o6ffentliche Auflageverfahren vor dem Inkrafttreten der
Bestimmungen durchgefiihrt worden ist.

4.2. Gesetz liber die Einfiihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches im Kanton Glarus

Artikel 227

In Artikel 227 EG ZGB werden die gesetzlich bestehenden Grundpfandrechte ohne Eintragung ins Grundbuch
definiert. Mit einem Zusatz in Absatz 1 Ziffer 2 soll ein gesetzliches Grundpfandrecht fiir die neu eingeflihrte
Mehrwertabgabe geschaffen werden.

4.3. Einfiihrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung und zur Schweizerischen Jugend-
strafprozessordnung
Artikel 18; Anzeigerecht und Anzeigepflicht

Personen, die dem Amtsgeheimnis unterliegen, haben im Grundsatz kein automatisches Anzeigerecht
zuhanden der Strafbehérden nach Artikel 301 der Schweizerischen Strafprozessordnung (StPO). Fiir ein
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solches Anzeigerecht ist vielmehr eine explizite Rechtsgrundlage im kantonalen Recht auf Gesetzesstufe
notwendig. Flr die gesetzliche Verankerung soll aber nicht fiir jede einzelne Behdrde ein singulares Strafan-
zeigerecht im jeweiligen Spezialerlass verankert werden. Vielmehr wird im EG StPO ein Anzeigerecht fiir mit
offentlichen Aufgaben betraute Personen verbrieft, jedoch nicht fiir alle. Anzeigeberechtigt sind Behérden-
mitglieder sowie Hauptabteilungs- und Abteilungsleiter des Kantons oder der Gemeinden bei Ubertretungen,
die sie oder ihnen unterstellte Personen anlasslich ihrer amtlichen Téatigkeit wahrnehmen. Bei Verbrechen
und Vergehen besteht eine entsprechende Anzeigepflicht (Abs. 1). Vorbehalten bleiben anderweitige spezi-
algesetzliche Erlasse des Bundes, des Kantons und der Gemeinde. Absatz 1 gelangt fiir die &ffentlich-recht-
lichen Anstalten des Kantons und der Gemeinden sinngeméss zur Anwendung (Abs. 2).

5. Beratung der Vorlage im Landrat

5.1. Kommission

Die Kommission Bau, Raumplanung und Verkehr unter dem Vorsitz von Landrat Hans-J6érg Marti, Nidfurn,
befasste sich intensiv und mehrmals mit der Vorlage. Sie holte zur Frage des Strafanzeigerechts zudem einen
Mitbericht der Kommission Recht, Sicherheit und Justiz unter dem Préasidium von Landratsvizeprasident
Mathias Zopfi, Engi, ein. Eintreten auf die Vorlage war unbestritten.

Die Kernpunkte der Vorlage — Mehrwertabgabe, Nutzungszonen im Baugebiet und im Nichtbaugebiet, Kauf-
und Enteignungsrecht flr Entwicklungsgebiete, Grenzabsténde, Anzeigerecht — wurden in der Kommission
kontrovers diskutiert:

-  Beider Abgabe auf planungsbedingte Mehrwerte handle es sich um eine bundesrechtliche Vorgabe, die
es umzusetzen gelte. Der Bund gebe einen minimalen Abgabesatz von 20 Prozent vor. Um den
Gemeinden Spielraum zu verschaffen, beantragte die Kommission, es sei die Mehrwertabgabe auf
«mindestens» 20 Prozent festzulegen, anstatt einen fixen Wert von 20 Prozent zu verankern. Die Schwei-
zerische Vereinigung fiir Landesplanung begriisse diesen Spielraum ausdriicklich. Um Willkir und
Ungleichbehandlung zu verhindern und Rechtssicherheit zu schaffen, seien die Gemeinden angehalten,
die Modalitaten zum Beispiel in einem eigensténdigen Erlass naher zu definieren. Damit kénne Rechts-
streitigkeiten vorgebeugt werden.

- Intensiv diskutiert wurden auch die Abgabetatbesténde, insbesondere in der Kommissionssitzung nach
der ersten Lesung. Antrdge auf Streichung von Artikel 33b Absatz 2 Buchstaben b-d - darunter fallen
auch Um- oder Aufzonungen - wurden mit Zweidrittelmehrheit abgelehnt. In der Diskussion wurde
argumentiert, dass kiinftig nicht die Neueinzonungen zu Mehrwerten flihren, da wegen des zu viel einge-
zonten Baulandes keine Einzonungen mehr stattfinden wirden. Vielmehr seien es Um- und Aufzo-
nungen, die gewissen Grundeigentiimern einen erheblichen Mehrwert ohne eigenes Zutun brachten.
Wirden diese Mehrwerte nicht mit einer Abgabe belastet, komme kein Geld in den Fonds der
Gemeinden fiir Minderwertausgleiche. Ist kein Geld in diesem Fonds vorhanden, trégt die Allgemeinheit
bzw. der Steuerzahler die Last der Entschadigungen. Das sei nicht richtig, zumal der Vorteil eines
Mehrwerts im Gegenzug dem einzelnen Grundeigentiimer alleine zustehe.

- Erdrtert wurde die Notwendigkeit einer Indexierung der Abgabe. In Anbetracht, dass bisher kein Kanton
eine solche vorsieht, beschloss die Kommission mehrheitlich, die Indexierung zur Streichung zu
beantragen.

- Kontrovers diskutiert wurde das Kauf- und Enteignungsrecht. Die Kommission sprach sich gegen ein
Enteignungsrecht fiir Entwicklungsgebiete aus, hielt aber am Kaufrecht der Gemeinden fest. Damit
lasse man diesen als allerletztes Mittel die Moglichkeit offen, fiir die Entwicklung wichtige Gebiete
verfligbar zu machen. Die Wahrnehmung des Kaufrechts sei mit sehr hohen Hirden verbunden. Die
Gemeinden konnten nicht einfach nach eigenem Gutdlinken handeln. Zweck des Kaufrechts der
Gemeinden sei klar die Férderung der Verfiigbarkeit von Bauland im Sinne der Vorgaben des RPG. Es
besteht eine Notwendigkeit fir die Gemeinde, strategische und im 6ffentlichen Interesse liegenden
Bauzonenflachen ihrer Bestimmung zuzufiihren.

- Ein ausgiebig verhandeltes Anliegen war die Auflistung von Weiler- und Erhaltungszonen als Nutzungs-
zonen. Es gibt im Kanton Glarus viele Weiler und Streubausiedlungen, die aktuell nicht als solche im
Richtplan bezeichnet sind. Da diese fast ausschliesslich ausserhalb der Bauzonen liegen, besteht in
diesen Gebieten praktisch kein Handlungsspielraum, um mass- und sinnvolle Sanierungen durchzu-
fiihren. In diesen Weilern, welche zum Teil viele landschaftspragende Bauten aufweisen, mache es laut
Kommission aber Sinn, wenn solche Geb&ude erhalten bzw. aufgebessert oder umgenutzt werden
kénnten. Der Vorschlag der Kommission solle indes keine Begehrlichkeiten wecken. In den betreffenden
Zonen wirden sehr strenge Vorschriften gelten, besonders wenn es um eine Umnutzung gehe. Die
Schaffung solcher Zonen bedarf zudem hoher planerischer Voraussetzungen. Mit der expliziten
Erwahnung der beiden Zonen sollen deshalb keine falschen Erwartungen geschirt werden.
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- Die vom Regierungsrat vorgesehene Pflicht zum Eintrag von nachbarrechtlichen Abmachungen zu
Grenzabstanden in das Grundbuch in Artikel 51 Absatz 7 strich die Kommission vorerst zugunsten von
vermeintlich schnelleren Bewilligungsverfahren, kam aber in zweiter Lesung auf diesen Entscheid
zurlick. Zugunsten der Rechtssicherheit flr Rechtsnachfolger hielt sie am Eintrag von nachbar-
rechtlichen Abmachungen im Grundbuch fest. Damit wissen etwa Erben oder Hauskaufer tiber die
nachbarrechtliche Abmachung Bescheid. Die Ausarbeitung bzw. die Beurkundung eines solchen
Dienstbarkeitsvertrags nimmt in der Regel nur wenige Tage in Anspruch - der Eintrag ins Grundbuch
erfolgt innert Tagesfrist.

- Intensiv diskutiert wurden zwei mégliche Varianten der Uberprl’]fung der Grenzabstéande. Als Variante 1
wurde vorgeschlagen, dass das 6ffentlich-rechtliche Bauverfahren - die Erteilung der Baubewilligung -
sistiert wird, bis auf zivilrechtlichem Weg rechtskraftig tiber eine strittige nachbarrechtliche Abmachung
entschieden wurde. Dies entspricht der heutigen Praxis des Departements Bau und Umwelt und
bedeutet in den meisten Fallen eine Verzégerung. Variante 2 sieht vor, dass die Baubewilligung erteilt
werden muss, wenn eine nachbarrechtliche Abmachung besteht. Die Baubewilligung kann also nur
verweigert werden, wenn keine solche Abmachung vorliegt. Ist sie unklar bzw. mangelhaft, ist die
Baubewilligung zu erteilen, die unklare Abmachung jedoch auf dem Zivilweg zu kléren bzw. der Nachbar
auf den zivilrechtlichen Weg zu verweisen. Die Kommission sprach sich nach der zweiten Lesung fir
Variante 2 als verstandlichere und effizientere Regelung aus.

- Beziglich Abstellflichen von Motorfahrzeugen (Art. 57) kam die Kommission zur Uberzeugung, dass die
vom Regierungsrat vorgeschlagene Bestimmung eine Flexibilisierung zugunsten der Bauherrschaft
bringe. Diese kénne mit Verweis auf die Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr oder auf ein Mobilitats-
management Erleichterungen beziiglich der vorgeschriebenen Anzahl Parkplatze beantragen.

-  Bezuglich Bestandesgarantie in Bauzonen beantragte die Kommission eine Ergédnzung von Artikel 61
mit einem Absatz 2: Die Gemeinden sollten demgemass im Baureglement die Zulassigkeit des freiwilli-
gen Abbruchs und Wiederaufbaus von nicht mehr vorschriftsgeméassen Bauten und Anlagen regeln
kénnen.

- Ebenso wollte die Kommission eine Ubergangsbestimmung zur Geltung der Bestimmungen (iber die
Mehrwertabgabe einfiigen, da die Planungen der drei Gemeinden unterschiedlich weit gediehen seien.
Ziel davon ist, dass alle Gemeinden die gleiche Ausgangslage haben.

-  Die regierungsréatliche Vorlage sah in Artikel 80 ein Anzeigerecht im Bauwesen fir Angestellte und
Behdrdenmitglieder vor. Der Regierungsrat hat nachtraglich vorgeschlagen, diese Bestimmung zu
streichen und ein fiir die gesamte Verwaltung geltendes Anzeigerecht im EG StPO aufzunehmen. Der
Kommission Bau, Raumplanung und Verkehr war es dabei ein Anliegen, dass sich die Kommission
Recht, Sicherheit und Justiz zu einem umfassenden Anzeigerecht in einem Mitbericht dussern kann.
Deren Antrag auf eine etwas eingeschranktere Regelung stimmte die Kommission mehrheitlich zu.

Die Kommission beantragte dem Landrat, der so ergénzten Vorlage zuzustimmen.

5.2. Plenum

Im Landrat selber war Eintreten auf die Vorlage unbestritten. Wesentlich animierter verlief die Detailberatung,
an welcher wiederum die Themen Kaufrecht und Mehrwertabgabe fir viel Diskussionsstoff sorgten.

5.2.1. Kaufrecht bei bedingten Zonenplandnderungen und in Bauzonen

Intensiv diskutierte der Landrat, welche Mittel den Gemeinden zur Verfligung stehen sollten, um der
unerwiinschten Hortung von Bauland zu begegnen und Entwicklungen zu erméglichen. Einig ging der
Landrat mit seiner Kommission, dass man den Gemeinden kein Enteignungsrecht fiir Entwicklungsgebiete
bei bedingten Zonenplananderungen einrdumen wollte.

Deutlich umstrittener war die Einrdumung eines Kaufrechts flir Entwicklungsgebiete als Bedingung bei einer
Zonenplananderung. Ein Votant wollte dieses den Gemeinden sogar generell einrdumen und nicht nur fir
Entwicklungsgebiete. Die Gegner monierten, dies sei ein massiver Eingriff in die Eigentumsrechte von
Privaten und gebe den Gemeinden zu viele Kompetenzen. Damit sei in Bélde kein privates Bauland mehr
verfligbar. Die Beflirworter wiesen darauf hin, dass dieser Passus nur selten zur Anwendung kommen werde.
Es gehe bei diesem Kaufrecht darum, ein Mittel zur Férderung des Bauens in festgelegten Entwicklungs-
gebieten zur Verfligung zu stellen. Eine Anwendung dieses Kaufrechts sei nur méglich, wenn ein hohes
offentliches Interesse vorliege. Zudem seien die verfahrensmassigen Hiirden fiir die Anwendung dieses
Artikels sehr hoch. Der Landrat votierte mehrheitlich flr die Beibehaltung dieses Kaufrechts als Bedingung
bei Zonenplananderungen, jedoch beschrankt auf Entwicklungsgebiete.

Die gleiche Diskussion entspann sich beim Kaufrecht der Gemeinden bei bereits eingezontem bzw. erschlos-
senem Bauland, welches allerdings vorher im Zonenplan bezeichnet werden muss. Betroffen sind ausserdem
nur Bauzonenflachen, die strategisch wichtig sind und im 6ffentlichen Interesse liegen. In erster Lesung
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wurde diese Bestimmung nochmals an die Kommission zur Uberpriifung zuriickgewiesen. Diese hielt jedoch
am Kaufrecht fest. Sie erhéhte jedoch die Frist fiir die Uberbauung von acht auf zehn Jahre und beantragte
zudem eine Ausnahme fiir Grundstiicke, die voraussichtlich innert der nachsten 15 Jahre fiir eine Betriebs-
erweiterung vorgesehen sind. Die Gegner eines solchen Kaufrechts argumentierten, es sei zwar verstandlich,
wenn eine Gemeinde Land fir notwendige Infrastrukturbauten enteigne. Mit diesem Kaufrecht kénne aber
auch Bauland - gegen den Willen des Eigentiimers — gekauft werden, ohne dass es fiir wichtige Infrastruk-
turprojekte bendétigt wiirde. Dies sei ein zu grosser Eingriff in die Eigentumsgarantie. Griinde liessen sich
immer finden fiir eine solche «faktische Enteignung». Die Beflirworter wiesen nochmals darauf hin, dass es
beim Kaufrecht eben nicht darum gehe, Enteignungen vornehmen zu kénnen, sondern das Horten von
Bauland zu verhindern und damit Entwicklungen zu ermdéglichen. Damit werde wesentlichen Grundsatzen
der Raumplanungsgesetzrevision Rechnung getragen, ndmlich dem Verfliissigen von bestehendem Bauland
und dem verdichteten Bauen. Der Landrat sprach sich nach gewalteter Diskussion fiir die Beibehaltung des
Kaufrechts fiir Gemeinden in Bauzonen gemass Fassung der landratlichen Kommission aus.

5.2.2. Mehrwertabgabe

Bei der Mehrwertabgabe, die im Grundsatz unbestritten war, wurden zwei Punkte ausgiebig diskutiert:
Welche Tatbestande fallen unter die Mehrwertabgabe und wie hoch soll sie sein?

Beziiglich Abgabetatbestande wurde beantragt, Um- und Aufzonungen, Sondernutzungsplanungen sowie
Abparzellierungen und Entlassungen von Grundstiicken aus dem béauerlichen Bodenrecht von den Abgabe-
tatbestdnden auszunehmen. Man gehe damit Uber die bundesrechtlichen Erfordernisse weit hinaus,
praktisch keine anderen Kantone sé@hen dies vor. Ein weiterer Antrag wollte nur einen Sonderfall einer
Umzonung - die Umzonung eines Grundstiicks von der Arbeits- in eine Misch- oder eine reine Wohnzone -
als Abgabetatbestand definieren. Regierungsrat und Kommission erinnerten den Landrat jedoch daran, dass
es in den nachsten 15 Jahren praktisch keine Neueinzonungen, wohl aber einige Riickzonungen geben
werde, die teils entschadigt werden missten. Wenn man nun nur faktisch unmégliche Einzonungen einer
Mehrwertabgabe unterwerfe, Um- oder Aufzonungen hingegen nicht, kénnten die Gemeinden keine Mittel
fur ihren Ausgleichsfonds erwirtschaften. Ist dieser Fonds leer, misse der Steuerzahler fir solche Entschéa-
digungen aufkommen. Die Streichung aller Abgabetatbestande ausser Neueinzonungen wurde klar, die
Beschrankung auf Umzonungen von einer Arbeitszone in eine Misch- oder Wohnzone knapp abgelehnt. Der
Landrat blieb damit bei der Fassung von Regierungsrat und vorberatender Kommission.

Ebenso kontrovers wurde die H6he der Mehrwertabgabe diskutiert. Hier standen verschiedene Modelle zur
Auswahl: Der Regierungsrat hatte nach der Vernehmlassung fixe 20 Prozent beantragt, die vorberatende
Kommission «mindestens» 20 Prozent. Weitere Antragsteller schlugen mindestens 30 Prozent oder Misch-
formen vor. Der Regierungsrat schloss sich in der Debatte aber dem Vorschlag der vorberatenden
Kommission an. Die Kommission und Gemeindevertreter wiesen nochmals darauf hin, dass man den
Gemeinden den nétigen Verhandlungsspielraum geben miisse, damit der Ausgleichsfonds Uberhaupt
geéufnet werden kénne. Es gehe nicht um Mehrwerte, die man mit eigener Hand erschaffen habe, sondern
die aufgrund eines Planungsaktes ohne eigene Leistung entstanden seien. Nur diese Mehrwerte wiirden
abgeschopft. Die Befiirworter einer bei 20 Prozent fixierten Abgabe argumentierten, dass eine solche Klarheit
und gleich lange Spiesse in den Gemeinden schaffe sowie Investoren und Bauwillige nicht behindere. Am
Ende wurden eine Erhéhung auf 30 Prozent oder Mischformen klar abgelehnt. Bei der Gegeniiberstellung
der Antrage (20 % vs. mindestens 20 %) obsiegte in erster Lesung der vom Regierungsrat unterstiitzte
Kommissionsantrag knapp, in zweiter Lesung jedoch klar. Gestrichen aus der Vorlage wurde jedoch in
zweiter Lesung eine Indexierung der Mehrwertabgabe.

5.2.3. Weitere wichtige Diskussionspunkte

- Die Frage, ob der Gemeinderat oder die Gemeindeversammlung fiir die Genehmigung von Sondernut-
zungsplanen zusténdig sein soll, war in der Vergangenheit umstritten. Der Regierungsrat schlug vor,
dass Sondernutzungspléane kiinftig durch den Gemeinderat zu erlassen seien, sie unter bestimmten
Bedingungen jedoch dem fakultativen Referendum unterstellt werden sollen. Der Landrat beschloss in
zweiter Lesung, dem Vorschlag des Regierungsrates im Grundsatz zu folgen, Sondernutzungsplane
aber in jedem Fall dem (fakultativen) Referendum geméss Artikel 44 Absatz 2 des Gemeindegesetzes
zu unterstellen. Sondernutzungspléne kénnen von einiger Tragweite sein - in umstrittenen Féllen sei es
Gegnern zuzumuten, das Referendum dagegen zu ergreifen.

- Erortert wurde weiter die Frage, wer die Einhaltung von Grenzabstéanden zu Uberpriifen habe, die
Baubewilligungsbehérde oder nur die zivilen Gerichte. Nach nochmaliger Konsultation der vorbera-
tenden Kommission und der Gerichte setzte sich eine Priifung durch die Baubewilligungsbehérde klar
durch, verbunden mit einer «Handlungsanleitung» in Artikel 51 Absatz 8. Diese beschreibt, wie die
Baubewilligungsbehérde bei unklaren nachbarrechtlichen Abmachungen vorzugehen hat. Diese Lésung
sei klarer, schneller und effizienter und stehe allfalligen «Bauverhinderern» entgegen. Die Gerichte befir-
worten diese Lésung.
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-  Ebenfalls mehrmals verhandelt wurde die Frage, ob eine nachbarrechtliche Abmachung im Grundbuch
einzutragen sei oder nicht. Dagegen wurde der Aufwand flr die Parteien, der mit einem Eintrag auch
bei Kleinigkeiten verbunden sei, ins Feld gefiihrt. Am Ende iberzeugten aber das Argument der Rechts-
sicherheit fir kinftige Erwerber oder Erben und der Umstand, dass solche Eintragungen im Kanton
Glarus rasch vollzogen werden kénnten.

Nach gewalteter intensiver Diskussion beantragt der Landrat der Landsgemeinde mit einigen Gegenstimmen
und Enthaltungen, der so bereinigten Vorlage zuzustimmen.

6. Antrag
Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachstehender Gesetzesdnderung zuzustimmen:

Anderung des Raumentwicklungs- und Baugesetzes
(RBG)

GS VIl B/1/1, Raumentwicklungs- und Baugesetz vom 2. Mai 2010 (Stand
1. September 2014), wird wie folgt gedndert:

Titel (gedndert)
Raumentwicklungs- und Baugesetz (RBG)

Art. 1 Abs. 2 (aufgehoben), Abs. 3 (aufgehoben)

Gegenstand (Sachliberschrift gedndert)
2 Aufgehoben.
® Aufgehoben.

Art. 1a (neu)

Zweck

"Das Gesetz bezweckt, den Boden nach den anerkannten Zielen und
Grundsétzen der Raumplanung haushalterisch zu nutzen und die natiirlichen
Lebensgrundlagen sowie die hohe Qualitdt der Landschaft und der bauli-
chen Gestaltung der Ortsbilder zu erhalten und zu férdern.

2 Es sorgt fiir den angemessenen Ausgleich der Interessen der Allgemeinheit
und der Einzelnen.

Art. 2 Abs. 1 (geédndert)

' Der Geltungsbereich dieses Gesetzes erstreckt sich auf die Raumplanung
und das Bauwesen sowie aufdie damit zusammenh&ngenden Fragen
des Umwelt-, Natur- und Heimatschutzes. Es regelt:

a.  (gedndert) die Planung in den Gemeinden und im Kanton;

b.  (gedndert) die baupolizeilichen Erfordernisse von Bauten und Anlagen.
c.  Aufgehoben.

Art. 3 Abs. 1 (geédndert)

' Die Aufsicht iiber die Raumplanung und das Bauwesen im Kanton liegt
beim Regierungsrat.

Art. 4a (neu)

Gleichstellung der Geschlechter

' Personen-, Funktions- und Berufsbezeichnungen in diesem Gesetz bezie-
hen sich auf beide Geschlechter, soweit sich aus dem Sinn des Gesetzes
nicht etwas anderes ergibt.
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Titel nach Art. 8 (gedndert)
2.2. Kantonale Richtplanung

Art. 9 Abs. 3 (geédndert)

® Er beriicksichtigt die Planungen des Bundes, die Richtplane der Nachbar-
kantone, regionale und kommunale Entwicklungskonzepte (Leitbilder, Ag-
glomerationsprogramme usw.) und Plane sowie die kommunalen Richtplé-
ne.

Art. 14 Abs. 2 (gedndert)

? Der Regierungsrat erstattet dem Landrat und dem Bund alle vier Jahre Be-
richt Giber die Raumordnung und Raumentwicklung im Kanton.

Art. 16 Abs. 2 (gedndert)

% Dieser legt insbesondere die angestrebte raumliche Entwicklung beziiglich
Nutzung, Innenentwicklung, Verkehr, Ausstattung und Gestaltung, Versor-
gung und Entsorgung sowie nachhaltiger Energieversorgung fest. Er kann
sich auch auf die angestrebten Veranderungen beschrénken.

Art. 19 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2

' Die Gemeinde scheidet im Zonenplan Bau- und Nichtbaugebiete aus. Die-
sen kénnen verschiedene Nutzungszonen mit unterschiedlicher Nutzungsart
und Nutzungsintensitat sowie verschiedene Regelbauvorschriften und Im-
missionstoleranzen zugeordnet werden. Die Gemeinden kdnnen weitere Ar-
ten von Bauzonen festlegen.
2 Es kénnen folgende, nicht abschliessend aufgezéhite Nutzungszonen be-
zeichnet werden:
a. im Baugebiet

7.  Aufgehoben.
b.  im Nichtbaugebiet

6. (geédndert) Gbriges Gebiet und Gebiete, fiir die eine bestimmte

Nutzung erst spéter zugelassen wird;
7. (neu) Weilerzonen, Erhaltungszonen.

Art. 25 Abs. 2 (gedndert)

2 Bei Sondernutzungsplénen sind die Baubereiche wéhrend der Auflage zu
profilieren. Die Eigentiimer oder Baurechtsnehmer von Grundstiicken im
Plangebiet sowie Anstdsser, soweit deren Grundstlicke nicht mehr als
30 Meter vom Plangebiet entfernt sind, sind schriftlich zu versténdigen.

Art. 26 Abs. 2 (neu), Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu)

2Der Gemeinderat entscheidet iiber eingegangene Einsprachen. Der Ein-
spracheentscheid ist den Einsprechern schriftlich mitzuteilen.

®Im Einspracheverfahren vorgenommene Anderungen der Planungsinstru-
mente sind 6ffentlich aufzulegen. Vorbehalten bleiben geringfligige Ande-
rungen im Sinne von Artikel 29.

* Das Beschwerdeverfahren richtet sich nach Artikel 27b.

Art. 27 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (geéndert), Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu)

Erlass von Baureglement und Zonenplan (Sachiiberschrift gedndert)

' Baureglement und Zonenplan werden vom Gemeinderat nach Abschluss
des Einspracheverfahrens nach Artikel 26 den Stimmberechtigten zum Er-
lass unterbreitet.

2 Die Stimmberechtigten kénnen das Baureglement und den Zonenplan ge-
samthaft oder teilweise annehmen, gesamthaft ablehnen oder mit einem An-
trag auf Anderung an den Gemeinderat zuriickweisen. Abanderungsantrage
zu Baureglements- oder Zonenplanvorlagen sind im Sinne von Artikel 52 des
Gemeindegesetzes zwingend vor der Durchfiihrung der Gemeindeversamm-
lung einzureichen.



® Der Beschluss der Stimmberechtigten ist im kantonalen Amtsblatt zu publi-
zieren.

* Direkt Betroffenen wird der Beschluss mit einer Rechtsmittelbelehrung in-
dividuell eréffnet.

Art. 27a (neu)

Erlass von Sondernutzungspldnen

' Sondernutzungspléne werden vom Gemeinderat erlassen. Gleichzeitig mit
dem Erlass entscheidet er (iber die Einsprachen und bereinigt den Sonder-
nutzungsplan. Im Einspracheverfahren vorgenommene Anderung_en sind
nochmals 6ffentlich aufzulegen. Vorbehalten bleiben geringfiigige Anderun-
gen im Sinne von Artikel 29.

2 Sondernutzungspléne sind dem fakultativen Referendum zu unterstellen.
®Das fakultative Referendum richtet sich nach Artikel 44 Absatz 2 des
Gemeindegesetzes.

‘ Die Stimmberechtigten kénnen den Sondernutzungsplan gesamthaft an-
nehmen oder ablehnen oder mit einem Antrag auf Anderung an den Gemein-
derat zuriickweisen.

® Die Beschliisse des Gemeinderates bzw. der Stimmberechtigten sind im
kantonalen Amtsblatt zu publizieren.

® Direkt Betroffenen wird der Beschluss mit einer Rechtsmittelbelehrung in-
dividuell erdffnet.

Art. 27b (neu)

Beschwerde

' Gegen folgende Beschliisse betreffend Zonenplan, Baureglement und

Sondernutzungsplane kann Beschwerde beim Departement erhoben wer-

den:

a. zustimmende Beschlisse der Stimmberechtigten, wenn der Be-
schwerdefiihrer im 6ffentlichen Auflageverfahren gegen die beschlos-
sene Planfestlegung Einsprache erhoben hat;

b.  ablehnende Beschliisse der Stimmberechtigten, wenn vom Beschwer-
defiihrer eine Verletzung des Anspruchs auf Anderung nach Artikel 29
geltend gemacht wird;

c. Gemeinderatsentscheide im vereinfachten Verfahren (geringfiigige An-
derungen);

d. Beschllisse des Gemeinderates Uber Sondernutzungspléne, wenn der
Beschwerdefiihrer im 6ffentlichen Auflageverfahren gegen die be-
schlossene Planfestlegung Einsprache erhoben hat und wenn kein Re-
ferendumsverfahren durchgefiihrt wird.

Art. 28 Abs. 2 (neu), Abs. 3 (neu)

?Das Departement entscheidet gleichzeitig mit dem Genehmigungsbe-
schluss auch tber die eingegangenen Beschwerden.

® Genehmigungsentscheide des Departements unterliegen unmittelbar der
Beschwerde ans Verwaltungsgericht.

Art. 29 Abs. 1 (geédndert), Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu), Abs. 5 (neu)

' Kommunale Richtpléne, Baureglemente, Zonen- und Sondernutzungspléne
sind zu Uberpriifen und allenfalls zu andern, wenn sich die tatséchlichen
oder rechtlichen Verhéltnisse wesentlich gedndert haben, wenn sich neue
Aufgaben stellen oder es aus wichtigen 6ffentlichen Interessen geboten er-
scheint.

® Geringfiigige Anderungen an Zonenpldnen und Sondernutzungspldnen
kénnen ohne 6ffentliche Auflage vorgenommen werden, wenn die von ihnen
direkt betroffenen Grundeigentiimer, die Mehrheit der Eigentiimer der an-
grenzenden Grundstiicke und die Baurechtsinhaber sich mit ihnen einver-
standen erklart haben. Nicht zustimmende Grundeigentiimer werden unter
Ansetzung einer Einsprachefrist von 30 Tagen angeschrieben.
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* Geringfiigige Anderungen an Zonen- und Sondernutzungsplanen werden

durch den Gemeinderat erlassen. Sie unterstehen weder dem fakultativen

noch dem obligatorischen Referendum und bediirfen der Genehmigung des

Departements.

® Anderungen an Zonen- und Sondernutzungsplanen gelten als geringfiigig,

wenn:

a.  keine 6ffentlichen Interessen beriihrt werden;

b.  keine Anderung des dem Zonen- oder Sondernutzungsplan zugrunde
liegenden Konzepts einhergeht; und

c. bei Zonenplanen eine kleine Flache betroffen ist, in der Regel héchs-
tens 500 Quadratmeter.

Art. 32a (neu)

Bedingte Zonenplandnderungen

! Zonenplandnderungen kénnen mit folgenden aufschiebenden oder auflo-
senden Bedingungen verknlipft werden:

Pflicht zur Landumlegung oder Grenzbereinigung (Art. 40 f.);

Fristen zur Bebauung;

Kaufrecht fur Entwicklungsgebiete;

Befristung der Zonenzuweisung;

projektbezogene Einzonung.

2 D|e Bedingungen nach Absatz 1 sind durch die Gemeinde im Grundbuch
anzumerken.

®Der Gemeinderat erldsst einen Feststellungsbeschluss (iber den Eintritt
oder das Ausbleiben einer Bedingung und publiziert diesen im kantonalen
Amtsblatt.

* Wird eine auflésende Bedingung bis zum Ablauf der gesetzten Frist nicht
erfiillt, so fallt der Boden von Gesetzes wegen in die vorherige Zone zuriick.

R0 T

Art. 33 Abs. 1 (gedndert), Abs. 1a (neu), Abs. 2 (neu)

' Bei Ein-, Aus- und Umzonung kann die Gemeinde mit den Eigentiimern der
Grundstiicke 6ffentlich-rechtliche Vertrage abschliessen.

12 Offentlich-rechtliche Vertrage konnen insbesondere der Forderung der
Verfigbarkeit von Bauland nach Artikel 15a des Raumplanungsgesetzes und
der Regelung von Leistungen der Grundeigentiimer im Interesse der Offent-
lichkeit dienen.

?Das Vorhandensein eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrags ist durch die
Gemeinde im Grundbuch anzumerken.

Art. 33a (neu)

Kaufrecht der Gemeinde

' Die Gemeinden kdnnen im Zonenplan die strategischen und im &ffentlichen
Interesse liegenden Bauzonenflachen bezeichnen, welche innert zehn
Jahren nach Erschliessung Uberbaut oder zur Uberbauung verdussert sein
mussen.

2 Ausgenommen sind Grundstiicke, die voraussichtlich innert 15 Jahren fiir
den Eigenbedarf eines Betriebs bendtigt werden.

® Diese Frist steht still, wenn sich der Baubeginn aus Griinden verzégert,
welche die Bauherrschaft nicht zu vertreten hat, insbesondere wegen
Rechtsmittelverfahren in Sondernutzungsplan- oder Baubewilligungsverfah-
ren.

“Haben die Grundeigentiimer die bezeichneten Grundstiicke nach Ablauf
der festgelegten Frist weder zur Uberbauung verdussert noch tiberbaut, ha-
ben die Gemeinden das Recht, das Grundstiick oder einen Teil davon zum
Verkehrswert zu kaufen, sofern das &ffentliche Interesse am Erwerb die ent-
gegenstehenden privaten Interessen liberwiegt.

® Bei einer Verdusserung beginnt die Frist nicht neu zu laufen.

® Die Gemeinde teilt den Grundeigentiimern mindestens zwei Jahre im Vor-
aus ihr Kaufinteresse schriftlich mit.

" Nach Ablauf der Frist erlasst die Gemeinde eine entsprechende Verfiigung
Uber die Ausiibung des Kaufrechts.



Titel nach Art. 33a (neu)
2.4.1.a Mehrwertabgabe

Art. 33b (neu)

Abgabetatbestand

' Fiir erhebliche Vorteile, die durch raumplanerische Massnahmen entste-

hen, wird eine Abgabe erhoben.

2 Als raumplanerische Massnahmen im Sinne von Absatz 1 gelten insbeson-

dere:

a.  die Neuzuweisung zu einer Bau-, einer Abbau- oder Deponiezone;

b. die Um- oder Aufzonung, wenn die Nutzungsmdglichkeiten dadurch
verbessert werden;

¢.  Sondernutzungsplanungen, mit welchen gegeniiber der Regelbauwei-
se eine Mehrnutzung zugelassen wird;

d. die Abparzellierung oder Entlassung eines Grundstiicks oder Grund-
stiicksteils aus dem Geltungsbereich des bauerlichen Bodenrechts ge-
mass dem Bundesgesetz liber das bauerliche Bodenrecht.

®Die Pflicht zur Leistung der Mehrwertabgabe entsteht mit Eintritt der

Rechtskraft der raumplanerischen Massnahme.

* Nicht der Mehrwertabgabe unterstehen folgende raumplanerischen Mass-

nahmen:

a.  die Zuweisung von Land der politischen Gemeinden oder des Kantons
in die Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen;

b. die Anpassung von Nutzungsvorschriften im kommunalen Bauregle-
ment bzw. in der Gibergeordneten Gesetzgebung.

Art. 33c (neu)

Abgabepflicht (Abgabesubjekt)

' Die Mehrwertabgabe ist von den Grundeigentiimern zu entrichten, welche
als Folge einer raumplanerischen Massnahme einen Mehrwert erlangen.

2 Mehrere Grundeigentiimer haften solidarisch.

® Alle Rechtsnachfolger haften solidarisch fiir die im Zeitpunkt des Grund-
stiickerwerbs noch ausstehenden Mehrwertabgaben.

Art. 33d (neu)

Abgabebefreiung
' Der Landrat legt den Betrag des Mehrwerts in einer Verordnung fest, unter-
halb dessen infolge Geringfligigkeit keine Mehrwertabgabe zu entrichten ist.

Art. 33e (neu)

Abgabehéhe

' Die Héhe der Mehrwertabgabe betriagt mindestens 20 Prozent des Mehr-
werts.

% Die Mehrwertabgabe wird auf den Zeitpunkt der Rechtskraft der raumpla-
nerischen Massnahme berechnet.

Art. 33f (neu)

Berechnung des Mehrwerts

' Der Mehrwert entspricht der Differenz zwischen dem Verkehrswert des Bo-
dens vor und nach Rechtskraft der raumplanerischen Massnahme. Er ist mit
anerkannten Methoden zu bestimmen.

2 Die Gemeinde ermittelt den Mehrwert. Sie kann dafiir externe Fachperso-
nen beauftragen.

® Der Mehrwert ist um den Betrag zu kiirzen, der zur Beschaffung oder zum
Bau einer landwirtschaftlichen Ersatzbaute im Sinne von Artikel 5 Ab-
satz 1quater des Raumplanungsgesetzes verwendet wird, wenn die Investi-
tion in den folgenden fiinf Jahren seit Inkrafttreten der raumplanerischen
Massnahme erfolgt.
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Art. 33g (neu)

Festlegung der Mehrwertabgabe

' Der Gemeinderat verfligt die zu leistende Mehrwertabgabe. Die Verfiigung
richtet sich an die abgabepflichtigen Grundeigentiimer und bezeichnet die
zugrundeliegende raumplanerische Massnahme, den Berechnungszeit-
punkt, die Abgabenhdhe und den Zeitpunkt der Falligkeit.

2 Der Rechtsschutz richtet sich nach dem Verwaltungsrechtspflegegesetz.

Art. 33h (neu)

Vertragliche Regelung zur Mehrwertabgabe

' Die Mehrwertabgabe kann im Sinne von Artikel 33 auch vertraglich gere-
gelt werden.

2 Neben der Hohe der Mehrwertabgabe kann der Vertrag weitere Leistungen
der Grundeigentiimer im 6ffentlichen Interesse beinhalten, insbesondere die
Errichtung eines 6ffentlichen Spielplatzes, 6ffentlich zuganglicher Parkpléatze
oder eine Landabtretung.

® Leistungen nach Absatz 2 kénnen bei der Bemessung des Mehrwertaus-
gleichs angemessen beriicksichtigt werden.

Art. 33i (neu)

Sicherung der Forderung

' Zur Sicherung der Forderungen aus einer Mehrwertabgabe besteht ge-
mass Artikel 227 f. des Einfllhrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch zugunsten
der Gemeinde ein gesetzliches Grundpfandrecht, das allen eingetragenen
Pfandrechten vorgeht.

% Das gesetzliche Grundpfandrecht entsteht mit Eintritt der Rechtskraft der
raumplanerischen Massnahme und ist im kantonalen Grundbuch anzumer-
ken.

® Die Gemeinde meldet das Grundpfandrecht zur Anmerkung im kantonalen
Grundbuch an.

Art. 33j (neu)

Félligkeit

' Die Mehrwertabgabe wird féllig, wenn der planungsbedingte Mehrwert
durch Verausserung oder Uberbauung realisiert wird. )

2 Als Versusserung gilt jeder Eigentumswechsel und jede Ubertragung der
wirtschaftlichen Verfiigungsgewalt. Die Bestimmungen von Artikel 106 des
Steuergesetzes betreffend die steuerbegriindenden Verausserungen bei der
Erhebung der Grundstiickgewinnsteuer sind sinngeméss anwendbar.

® Als Zeitpunkt der Uberbauung gilt die Bauabnahme.

* Bei Verausserung oder Uberbauung eines Teils des Grundstiicks wird die
gesamte Mehrwertabgabe fallig. Ist eine Etappierung vorgesehen, wird die
Abgabe anteilsméssig fallig.

®Nicht als Verdusserung gelten die Vererbung oder die Schenkung von
Grundstiicken.

® st streitig, ob die Félligkeit eingetreten ist, erlasst der Gemeinderat eine
Feststellungsverfiigung.

" Die Gemeindebuchhaltung stellt die gestiitzt auf die Verfiigung oder den
Vertrag geschuldete Mehrwertabgabe in Rechnung. Gegen die Hohe der Ab-
gabe kann zu diesem Zeitpunkt kein Rechtsmittel mehr ergriffen werden.

Art. 33k (neu)

Stundung

' Der Gemeinderat kann die Zahlung der Mehrwertabgabe in Hartefallen auf
begriindetes Gesuch hin maximal fiinf Jahre stunden oder eine Ratenzah-
lung zulassen.

2 Eigentiimer, welche den Boden im Baurecht abgeben, kénnen auf Antrag
die Abgabe liber die Laufzeit des Baurechts jéhrlich abzahlen. Bei einem all-
falligen Bodenverkauf wird der Restbetrag fallig.

® Die Gemeinde kann allfdllige Mehraufwendungen in Rechnung stellen.



Art. 33l (neu)

Meldepflichten

' Das kantonale Grundbuchamt meldet der Gemeinde die Verdusserung von
Grundstiicken, bei welchen im Grundbuch eine Mehrwertabgabe angemerkt
ist.

% Die Behérde, welche die Entlassung von Grundstiicken oder Grundstiicks-
teilen aus dem Geltungsbereich des bauerlichen Bodenrechts bewilligt, mel-
det dies dem zusténdigen Gemeinderat, damit dieser die Mehrwertabgabe
verfiigen kann.

® Die kommunale Baubewilligungsbehérde meldet der Gemeindebuchhal-
tung, wenn eine Baubewilligung auf einem mehrwertabgabepflichtigen
Grundstiick erteilt wird.

* Die Gemeindebuchhaltung meldet nach Eingang der Zahlung die Léschung
des Grundpfandrechts im kantonalen Grundbuch an.

Art. 33m (neu)

Verwendung der Ertrdge

' Der Ertrag aus der Mehrwertabgabe ist zweckgebunden zur Finanzierung
von Entschédigungen bei materieller Enteignung aufgrund einer raumplane-
rischen Massnahme und allfalliger Rickerstattung von Mehrwertabgaben
oder fiir weitere Massnahmen der Raumplanung im Sinne des Raumpla-
nungsgesetzes zu verwenden.

2 Der Ertrag aus der Mehrwertabgabe verbleibt der jeweiligen Gemeinde,
welche auch Uber die zweckgebundene Verwendung entscheidet.

Art. 36 Abs. 3 (neu)

® Gestiitzt auf Artikel 32 Absatz 3 der Raumplanungsverordnung priift das
Departement, ob in den Fallen, in welchen die Bauzonen durch die Gemein-
den nicht innerhalb der in ihren Erschliessungsprogrammen vorgesehenen
Fristen erschlossen werden, die entsprechenden Zonenpldne angepasst
werden miissen.

Art. 45 Abs. 1

' Bauten und Anlagen diirfen nur auf baureifen Grundstiicken erstellt wer-

den. Ein Grundstck ist baureif:

c. (geéndert) wenn, ein Sondernutzungsplan vorliegt
(Art. 20 Abs. 1 Bst. d, Art. 44 und 56);

d. (neu) wenn die Bebauung oder die Erhéltlichkeit des Landes durch
Einzonungsbedingungen oder einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag ge-
sichert ist.

Art. 49 Abs. 2 (gedndert)

2 Muss bei bestehenden Bauten im Rahmen von Umbauten oder Renovatio-
nen die Aussenddmmung verstarkt werden, kénnen die Abstandsvorschrif-
ten gegeniiber Grundstiicksgrenzen, Geb&auden, Waldern und Gewassern
entsprechend unterschritten werden.

Art. 51 Abs. 1 (gedndert), Abs. 1a (neu), Abs. 2 (gedndert), Abs. 3 (geén-
dert), Abs. 4 (geéndert), Abs. 7 (neu), Abs. 8 (neu)

' Der Grenzabstand betragt vorbehltlich anderer nachbarrechtlicher Abma-
chungen 4,00 Meter.

'2 Die Gemeinden kénnen im Baureglement grossere Grenzabstinde vorse-
hen.

2 Bei vier- und héhergeschossigen Wohnbauten betrégt der Grenzabstand
mindestens drei Viertel der Fassadenhéhe des héheren Gebéudes, abziig-
lich 4,00 Meter.

® Das Bauen auf der Grenze ist bei Erstellung von Doppel- und Reihenhéu-
sern sowie bei geschlossener Bauweise gestattet.
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* Fiir eingeschossige An- und Nebenbauten mit einer Grundfléche von maxi-
mal 50,0 Quadratmeter betrégt der Grenzabstand mindestens 1,50 Meter,
wenn die Fassadenhdhe der An- bzw. Nebenbauten im Bereich dieser Gren-
ze nicht mehr als 3,30 Meter betragt. Der Dachvorsprung darf 0,50 Meter
nicht liberschreiten.

" Die Einhaltung der Grenzabstandsvorschriften bzw. das Vorliegen einer
nachbarrechtlichen Abmachung ist von der Baubewilligungsbehérde zu prii-
fen. Diese Abmachung hat in Form einer im Grundbuch eingetragenen
Dienstbarkeit vorzuliegen.

8 Inhaltlich unklare nachbarrechtliche Abmachungen sind auf dem zivilrecht-
lichen Weg zu klaren. Die Baubewilligung ist zu erteilen.

Art. 52 Abs. 1 (gedndert), Abs. 4 (geéndert)

' Bei offener Bauweise muss der Abstand von Geb&auden unter sich mindes-
tens drei Viertel der Fassadenhéhe des hoheren Gebaudes entsprechen,
darf aber nicht weniger als 8,00 Meter betragen. Eingeschossige Gebaude
mit einer Fassadenhohe bis zu 3,30 Meter fallen bei der Berechnung des Ge-
baudeabstandes ausser Betracht.

* Bei Gebauden im bestehenden Dorfgebiet und im Rahmen von Sondernut-
zungsplanen kann der Gemeinderat Ausnahmen von diesen Absténden be-
willigen, soweit kein &ffentliches Interesse dagegen steht.

Art. 53 Abs. 1 (gedndert)

' Der Abstand von Bauten und Anlagen gegeniiber Wald betrégt mindestens
15 Meter. Die Gemeinde kann aus besonderen Griinden mit Baulinien ande-
re Absténde vorsehen.

Art. 54 Abs. 2

Gewdsserabstand / Gewdsserraum (Sachliberschrift gedndert)

?|st die Lage von Bauten und Anlagen nicht durch besondere gesetzliche

Vorschriften bestimmt und muss kein Gewésserraum festgelegt werden, so

gelten folgende Absténde:

a. (gedndert) zum oberen Béschungsrand stehender oder fliessender,
kiinstlicher und natiirlicher Gewasser innerhalb der Bauzonen mindes-
tens 5 Meter;

b.  (geédndert) ausserhalb der Bauzonen bei Seen, Linth und Sernf 30 Me-
ter;

c.  (neu) ausserhalb der Bauzonen bei den lbrigen Gewéssern mindes-
tens 10 Meter.

Art. 56 Abs. 2 (gedndert)

2 Verkaufseinheiten oder Einkaufszentren mit einer Verkaufsflache fiir Waren
des taglichen Bedarfs von mehr als 500 Quadratmeter diirfen nur in Sied-
lungsschwerpunkten errichtet werden. Ein Siedlungsschwerpunkt liegt dann
vor, wenn beziiglich der zu realisierenden Verkaufsflache ein hinreichendes
Kundenpotenzial in angemessener Distanz fiir den Langsamverkehr und den
offentlichen Verkehr besteht.

Art. 57 Abs. 1 (gedndert), Abs. 5 (neu), Abs. 6 (neu)

' Die Pflicht zur Erstellung von Autoabstellplétzen richtet sich auch nach der
Qualitét der Erschliessung durch den &ffentlichen Verkehr oder einem Mobi-
litdtsmanagement. Bei guter Anbindung an den 6ffentlichen Verkehr oder
geeignetem Mobilititsmanagement kann die Erstellung von Parkplatzen be-
grenzt und auf die Entrichtung einer Ersatzabgabe verzichtet werden.

® Die Massnahmen des Mobilititsmanagements sind in Form eines Mobili-
tétskonzepts mit dem Baugesuch einzureichen.

® Bei Wegfall des Mobilititsmanagements kann die Errichtung von Parkplét-
zen nachtréglich verlangt oder eine angemessene Ersatzabgabe nachgefor-
dert werden.



Art. 58 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (neu)

Spielplétze und Freiflichen (Sachiiberschrift gedndert) )

' Die Gemeinde kann in der Bau- und Nutzungsordnung fiir Uberbauungen
Spielplatze und Freiflachen vorschreiben.

% lm Rahmen von Sondernutzungsplénen, die insbesondere der inneren Ver-
dichtung dienen, sind ausreichende, qualitativ hochwertige Spiel- und Frei-
flachen zwingend vorzusehen.

Art. 60 Abs. 1 (gedndert)

' Sofern keine éffentlichen Interessen verletzt werden, kann die Gemeinde

nach Abwéagung der beteiligten privaten Interessen Ausnahmen von kanto-

nalen und kommunalen Vorschriften oder Planen bewilligen:

c.  (gedndert) fir befristet bewilligte Bauten und Anlagen;

d. (neu) bei untergeordneten Abweichungen, mit dem Ziel der inneren
Verdichtung, wenn ein qualitativ hochwertiges Projekt sichergestellt
ist.

Art. 61 Abs. 1 (gedndert), Abs. 4 (neu)

! Bestehende, rechtmissig erstellte Bauten und Anlagen, welche den gelten-
den Vorschriften oder Planen nicht mehr entsprechen, diirfen erhalten und
erneuert oder bei Zerstérung durch héhere Gewalt wiederaufgebaut werden.
* Die Gemeinde kann im Baureglement die Zulassigkeit des freiwilligen Ab-
bruchs und Wiederaufbaus regeln.

Art. 65a (neu)

Riickbauverpflichtung

' Mit der kantonalen und kommunalen Bewilligung kann insbesondere fiir
neue landwirtschaftliche Okonomiebauten sowie fiir standortgebundene und
befristet bewilligte Bauten und Anlagen eine Riickbauverpflichtung verfiigt
werden.

2Werden die Bauten und Anlagen nicht mehr ihrem Zweck entsprechend
genutzt oder ist ihre bestimmungsgemésse Lebensdauer abgelaufen, so
kann die kommunale Bewilligungsbehérde den Riickbau verlangen.

® Die Riickbauverpflichtung ist von der kommunalen Baubehérde im kanto-
nalen Grundbuch anzumerken.

Art. 79 Abs. 1 (gedndert)

' Der Rechtsschutz in Planungs- und Bausachen richtet sich unter Vorbehalt
von Artikel 26 ff. und der nachfolgenden Abséatze nach dem Verwaltungs-
rechtspflegegesetz.

Art. 80 Abs. 1 (geédndert), Abs. 5 (geédndert), Abs. 6 (neu)

' Wer Bauten oder Anlagen ohne Bewilligung oder unter Verletzung einer
solchen erstellt, wer geschiitzte Natur- und Heimatschutzobjekte ohne Be-
willigung oder unter Verletzung von Vorschriften beseitigt, wer sonst wie
diesem Gesetz, den gestiitzt darauf erlassenen Vorschriften, Verfiigungen
und Entscheiden zuwiderhandelt, wird mit einer Busse von 1000 bis maximal
30 000 Franken bestraft.

® Die Verfolgungsverjahrung betragt finf Jahre.

¢ Zustandigkeit und Verfahren richten sich nach dem Einfiihrungsgesetz zur
Schweizerischen Strafprozessordnung und zur Schweizerischen Jugend-
strafprozessordnung.

Art. 87a (neu)

Einlagen von Mehrwertabgaben

' Die Gemeinden erheben die Mehrwertabgaben nach diesem Gesetz fiir
diejenigen Falle, die ab Inkrafttreten der Bestimmungen von Artikel 33b ff. in
Rechtskraft erwachsen.

2 Die Bestimmungen liber die Mehrwertabgabe von Artikel 33b ff. gelten
nicht fir Zonenplanrevisionen, wenn das o&ffentliche Auflageverfahren vor
dem Inkrafttreten der Bestimmungen durchgefiihrt worden ist.
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1.

GS Il B/1/1, Gesetz (iber die Einfiihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbu-
ches im Kanton Glarus (Einfllhrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch; EG ZGB)
vom 7. Mai 1911 (Stand 1. September 2014), wird wie folgt geandert:

Art. 227 Abs. 1

' Ein gesetzliches Grundpfandrecht besteht ohne Eintragung in das Grund-
buch (vgl. Art. 836 ZGB):

2. (geédndert) zugunsten des Kantons und der Gemeinden auf den im
Kanton Glarus liegenden Grundstiicken fiir die Staats-, die Grund-
stiickgewinn-, die Erbschafts- und Schenkungssteuer, die kantonale
Bausteuer und die Gemeindesteuern, flir die Kosten der ersatzweisen
Wiederherstellung des gesetzméssigen Zustandes sowie fiir die Mehr -
wertabgabe nach dem Raumentwicklungs- und Baugesetz;

2.

GS Il F/1, Einfihrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung und
zur  Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung (EG StPO) vom
2. Mai 2010 (Stand 1. September 2014), wird wie folgt geéndert:

Art. 18 Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (geédndert)

Anzeigerecht und Anzeigepflicht (Art. 302 Abs. 2 EG StPO) (Sachtiberschrift
geéndert)

' Behérdenmitglieder sowie Hauptabteilungs- und Abteilungsleiter des
Kantons oder der Gemeinden sind bei Ubertretungen, die sie oder ihnen un-
terstellte Personen anlésslich ihrer amtlichen Téatigkeit wahrnehmen, anzei-
geberechtigt. Bei Verbrechen und Vergehen besteht eine entsprechende An-
zeigepflicht.

2Vorbehalten bleiben die Anzeigepflichten und -rechte geméss anderen Er-
lassen des Bundes, des Kantons und der Gemeinde. Absatz 1 gelangt fiir
die offentlich-rechtlichen Anstalten des Kantons und der Gemeinden sinnge-
mass zur Anwendung.

Keine anderen Erlasse aufgehoben.

V.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.



