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§ 16 Anderung des Energiegesetzes
(Erhéhung Dotation Energiefonds)

Die Vorlage im Uberblick

Die Landsgemeinde 2010 schuf den sogenannten Energiefonds. Mit diesem Fonds werden seither Vor-
haben zur rationellen Energieanwendung, zur Nutzung erneuerbarer Energien und zum Klimaschutz
finanziell geférdert. Obwohl der Energiefonds nach einer Dotation mit 9 Millionen Franken seit 2011 fast
jedes Jahr vom Landrat zusétzlich mit 100000 Franken gedufnet wurde, werden die zur Verfiigung ste-
henden Mittel bald ausgeschépft sein. Die Finanzierung muss deshalb neu geregelt werden. Es besteht
breiter Konsens zum Férderprogramm, dessen Notwendigkeit zur Erreichung der Klimaziele sowie die
positiven wirtschaftlichen Effekte.

Die Folgefinanzierung des Energiefonds wird den Kanton bis 2035 geméss Landratsbeschluss 24 Millio-
nen Franken kosten. Dieser Betrag setzt sich zusammen aus einer Einmaleinlage von 12 Millionen Fran-
ken im 2023 und jéhrlichen Beitrdgen von 1 Million Franken in den Jahren 2024-2035. Der Regierungsrat
hat zudem die Méglichkeit, Ertragsiiberschiisse aus der Jahresrechnung in den Energiefonds einzulegen.
Gleichzeitig diirfte dem Kanton ein etwa doppelt so hoher Betrag aus Bundesmitteln (CO,-Abgabe,
Klimafonds) zur Verfligung stehen. Die Férdergelder werden Privaten, Unternehmen und éffentlichen
Kérperschaften im Kanton Glarus sowie dem lokalen Gewerbe zugutekommen. Die verstdrkte Nutzung
einheimischer erneuerbarer Energien und die Erhéhung der Energieeffizienz von Gebduden wirken sich
positiv auf die Wirtschaftsentwicklung im Kanton Glarus aus. Jeder Férderfranken I6st ein Mehrfaches an
Investitionsvolumen und damit an Auftrdgen fiir Fachfirmen aus. Fiir das Gewerbe und die Industrie
ergeben sich zusétzliche Innovationsimpulse. Gleichzeitig verringert sich die Abhdngigkeit der Energie-
zufuhr aus dem Ausland. Dies fiihrt zu einer besseren Versorgungssicherheit im Kanton Glarus.

Der Regierungsrat sprach sich indes fiir eine tiefere Dotation aus. Er wollte den Energiefonds einmalig
mit einem Betrag von 10 Millionen Franken und anschliessend von 2024 bis 2035 jdhrlich mit
770000 Franken dufnen. Dies ergibt ein Total von rund 19,2 Millionen Franken. Der Regierungsrat stiitzte
sich bei der Bemessung des Beitrags auf die Energieplanung 2035 und ein damit verbundenes Férder-
szenario. Der Landrat beschloss schliesslich nach intensiver Debatte die h6here Dotation von 24 Millio-
nen Franken, um die Férderung zu stérken, insbesondere, um weitere Férderbereiche erschliessen und
neue Technologien férdern zu kénnen.

1. Ausgangslage

Die Landsgemeinde 2010 hat im kantonalen Energiegesetz (EnG) die Grundlagen fiir den sogenannten Ener-
giefonds beschlossen. Dieser dient der finanziellen Férderung von Vorhaben zur rationellen Energieanwen-
dung, zur Nutzung erneuerbarer Energien und zum Klimaschutz. Er wurde von der Landsgemeinde mit 9 Mil-
lionen Franken dotiert. Zwar war die nachhaltige Finanzierung des Energiefonds in der damaligen
landréatlichen Debatte ein Thema; entsprechende Antrédge wurden gestellt. Diese wurden jedoch mit der
Begriindung abgelehnt, dass zuerst einmal die vorgesehenen Finanzmittel sinnvoll eingesetzt werden sollen.
Im Memorial zur Landsgemeinde 2010 wurde zur Zukunft des Energiefonds festgehalten, der Landrat habe
diesem jahrlich (iber die laufende Rechnung Beitrdge zuzuweisen. Sind die Fondsmittel aufgebraucht, habe
die Landsgemeinde Uber eine Aufstockung zu befinden.

In der Jahresrechnung des Kantons werden die Ausgaben des Energiefonds jahrlich ausgewiesen. Uber des-
sen Bestand wird per Ende eines Jahres mit dem Jahresbericht zum Energiefonds Bericht erstattet. Daraus
geht hervor, dass der Energiefonds, welcher seit der Startdotation mit 9 Millionen Franken fast jedes Jahr
vom Landrat mit zusatzlich 100000 Franken geéufnet wurde, bald ausgeschopft sein wird. Uber eine Neure-
gelung der Finanzierung muss deshalb bis 2022 entschieden werden.

1.1. Entwicklung auf Bundesebene

Der Bundesrat hat 2013 die Energiestrategie 2050 beschlossen und in der Folge Anpassungen im eidgenés-
sischen Energiegesetz in die Wege geleitet. Dieses wurde im Mai 2017 anlasslich einer Referendumsabstim-
mung vom Stimmvolk angenommen. Das angepasste Energiegesetz trat Anfang 2018 in Kraft. Im August
2019 beschloss der Bundesrat das Netto-Null-Ziel bis 2050 und im Januar 2021 eine neue Klimastrategie.

Eine Totalrevision des CO,-Gesetzes wurde im Juni 2021 von den Stimmberechtigten abgelehnt. Der Bundes-
rat Giberarbeitet derzeit die gesetzlichen Regelungen, die es ermdglichen, die Klimaziele trotzdem zu erreichen.
Auf Massnahmen, die zur Ablehnung des CO,-Gesetzes beigetragen haben, soll dabei verzichtet werden.

Trotz der Riickschlége beim CO,-Gesetz zeigen diese Entwicklungen auf Bundesebene deutlich, dass der
Bundesrat und das Parlament einschneidende Massnahmen zur Erreichung des Netto-Null-Zieles umsetzen
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wollen. Diese Massnahmen konzentrieren sich hauptséachlich auf den Energiebereich. Dort sollen weiterhin
und verstérkt Férdermassnahmen zur Anreizbildung eingesetzt werden. Dabei kommt den Kantonen eine
wichtige Rolle zu.

1.2. Entwicklung auf Kantonsebene

2012 hat der Regierungsrat das Energiekonzept 2012 mit verschiedenen Massnahmen mit einem Zeithorizont
bis 2020 beschlossen. Ein Teil der Massnahmen betraf auch die Bewirtschaftung des Energiefonds. Mit der
Umsetzung von Massnahmen wurden zwar einige Verbesserungen erzielt, aber die gesetzten Ziele konnten
nicht vollumfanglich erreicht werden. Ende 2020 wurde als Nachfolgeplanung die Energieplanung 2035 erar-
beitet. Diese enthélt eine Reihe von Grundsétzen (Energieversorgung bis 2050 klimaneutral, Kanton und
Gemeinden handeln vorbildlich, erhéhte Geb&udesanierungsrate, Nutzung von Abwéarme, Gasversorgung bis
2050 klimaneutral, Einsatz alternativer Technologien im Verkehr usw.). Darauf basierend werden wiederum
18 Massnahmen vorgeschlagen.

Die Landsgemeinde 2021 stimmte einer weitgehenden Ubernahme der Mustervorschriften der Kantone im
Energiebereich (MuKEn 2014) in das kantonale Energiegesetz zu. Dariliber hinaus wurden drei Antrédge zur
Verschéarfung der Vorlage angenommen.

Das kantonale Energiegesetz (z.B. im Bereich der kommunalen Energieplanung, Ersatz von Heizsystemen,
Vorbildfunktion) sowie der kantonale Energiefonds (Geb&udesanierungen) sind wichtige Instrumente zur
Umsetzung der Energieplanung.

1.3. Politische Vorstosse

Zudem waren drei politische Vorstdésse aus dem Landrat hangig, die Forderungen im Zusammenhang mit
dem Energiefonds bzw. der Férderpolitik beinhalteten. Diese Vorstésse wurden im Rahmen dieser Vorlage
behandelt und durch den Landrat als erledigt abgeschrieben.

2. Funktion des Energiefonds

Der Energiefonds dient der finanziellen Férderung von Vorhaben zur rationellen Energieanwendung, zur Nut-
zung erneuerbarer Energien und zum Klimaschutz. Die Einzelheiten zu den beitragsberechtigten Anlagen sind
in einer landrétlichen und einer regierungsratlichen Verordnung festgehalten. Der Landrat legte im September
2010 fest, dass die Férdermittel zu etwa zwei Dritteln flir Gebdudesanierungen und zu etwa einem Drittel fiir
erneuerbare Energien eingesetzt werden missen. Die Héhe der Ausgaben ist letztlich abhéngig von der Zahl
und dem Umfang der eingehenden Gesuche.

Die Energieférderung ist ein wichtiges Mittel zur Erreichung der Ziele des Klimaschutzes und der Energiepoli-
tik. Neben den gesetzlichen Vorgaben (z.B. zu Warmeddmmvorschriften von Geb&uden) stehen dem Bund
und den Kantonen vor allem Férderinstrumente zur Verfligung. Sémtliche Kantone betreiben eine Energiefor-
derung im Geb&udebereich. Das Ausmass und die Objekte der Férderung werden im «Harmonisierten Foérder-
modell der Kantone» (HFM 2015) beschrieben. Der Bund beteiligt sich an den Kosten der Energieférderung
mit einem Anteil der Einnahmen aus der CO,-Abgabe. Maximal ein Drittel dieser Einnahmen oder maximal
450 Millionen Franken pro Jahr dirfen dafiir ausgegeben werden Die Finanzierung des Kantonsanteils an der
Forderung erfolgt in den meisten Kantonen aus der laufenden Rechnung. In einigen Kantonen (z.B. AR, GL,
TG) wurde ein Energiefonds bereitgestellt.

In der im Januar 2021 vom Bundesrat verabschiedeten langfristigen Klimastrategie der Schweiz wird festge-
halten, dass das Gebaudeprogramm unbefristet weitergefiihrt werden soll und neu (iber den Klimafonds
finanziert wird. Es unterstiitzt Gber Globalbeitrdge an die Kantone energetische Sanierungen, den Einsatz
erneuerbarer Energie, Gebaudetechnik und Ersatzneubauten. Nach der Ablehnung des CO,-Gesetzes, auf
dem diese Strategie basiert, lauft die Finanzierung des Gebaudeprogramms durch den Bund weiter wie bis-
her. Die langfristige finanzielle Ausgestaltung ist derzeit noch nicht abschliessend geklart. Gegenwartig muss
davon ausgegangen werden, dass der Bund die kantonalen Férdergelder maximal verdoppelt. Nimmt man
diesen Faktor 2 als Grundlage und rechnet den pauschalen Sockelbeitrag des Bundes mit ein, ergibt sich ein
Faktor von rund 2,5 fiir globalférderberechtigte Massnahmen.

2.1. Wirkungsanalyse

Das Bundesamt fiir Energie fiihrt jedes Jahr eine Wirkungsanalyse der Férderung der einzelnen Kantone
durch. Im Durchschnitt der Jahre 2010-2020 weist der Kanton Glarus die Werte gemass nachfolgender
Tabelle auf.
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Kanton Glarus Schweiz
CO,-Wirkungsfaktor tiber 17 kg CO, 19 kg CO,
Lebensdauer pro Foérderfranken pro Foérderfranken
Gesamte vermiedene CO,- 142’000 Tonnen 14,6 Millionen Tonnen
Emissionen liber Lebensdauer
Pro Einwohner 3,55 Tonnen CO, 1,72 Tonnen CO,

Das Forderprogramm des Kantons Glarus schneidet im Vergleich vor allem beim Aspekt «vermiedene CO,-
Emissionen pro Einwohner» sehr gut ab. Der CO,-Wirkungsfaktor schwankt sehr stark und ist abhéngig von
einzelnen grossen Projekten mit grossen CO,-Einsparungen wie Fernwérmeleitungen oder grossen Holzfeu-
erungen.

2.2. Sanierungsrate im Gebaudebereich

Aus dem Energiefonds des Kantons Glarus wurden in den Jahren 2011-2020 total 2283 Objekte mit insge-
samt 15,5 Millionen Franken unterstiitzt. Davon hat der Bund etwa 9 Millionen und der Kanton etwa 6,5 Millio-
nen Franken beigetragen. Der Beitrag des Bundes ist seit 2017 deutlich angestiegen.

Im ganzen Kanton gibt es geméss Angaben des Bundesamtes fiir Statistik (2020) rund 13200 Wohngebé&ude.
Der Gebaudepark im Kanton Glarus ist verglichen mit anderen Kantonen tiberdurchschnittlich alt. Unter den
2283 geférderten Objekten gibt es Mehrfachzéhlungen von Bauten, bei denen beispielsweise zuerst die
Fenster ersetzt wurden und spéater die Heizung. Es wurden auch Massnahmen bei Nicht-Wohngebauden
gefordert, beispielsweise Beleuchtungen in Betrieben.

Unter den Wohngebé&uden im Kanton wurden rund 9900 vor 1980 bzw. 11000 vor 1990 erstellt. Sie weisen
einen energetischen Sanierungsbedarf auf. Insgesamt dirften in den vergangenen zehn Jahren bei etwa
16-18 Prozent der sanierungsbediirftigen Geb&ude im Kanton energiesparende Massnahmen mit Unterstiit-
zung des Energiefonds ausgefiihrt worden sein. Bei einer gleichbleibenden Sanierungsrate diirfte es unter
Berticksichtigung einer Gblichen Rate an Abrissen und Ersatzneubauten noch etwa 40-50 Jahre dauern, bis
der gesamte altere Gebaudebestand des Kantons Glarus energetisch erneuert wird.

3. Priifung zusétzlicher Férderbereiche

Unter dem Eindruck der eingereichten Vorstésse im Landrat, der Klima- und Energiestrategie des Bundes
und der kantonalen Energieplanung 2035 wurden zusatzliche Férderbereiche gepriift. Der Mittelbedarf fir
deren Finanzierung wurde anhand von drei Szenarien abgeschatzt:

- Szenario 1: «Weiter wie bis anhin»

- Szenario 2: Energieplanung 2035

- Szenario 3: Energieplanung 2035+

3.1. Erhohte Forderung fiir eine Verbesserung der Gebaudehiille

Die energetische Sanierung von Gebauden ist im Kanton Glarus angesichts des (iberdurchschnittlich alten
Gebaudebestandes von grosser Wichtigkeit. Falls die Férderung nur im Rahmen der letzten Jahre und mit
Unterstitzung des Bundes erfolgt, werden daftir Kantonsbeitrdge im Umfang von etwa 362000 Franken pro
Jahr benétigt (Szenario 1). Damit kénnen bis 2035 etwa 2100 oder knapp 20 Prozent der sanierungsbediirfti-
gen Wohngebéaude energetisch saniert werden.

Der Bedarf nach baulichen Sanierungen von Gebauden wird noch 40-50 Jahre hoch bleiben. Falls eine
Beschleunigung der Erneuerungsrate angestrebt wird, so kdnnte dieser Betrag beispielsweise auf einen Kan-
tonsanteil von etwa 720000 Franken verdoppelt werden (Szenario 2). Die Gemeinde Glarus Siid, in welcher
die Beitrage fiir eine Dd&mmung der Geb&udehlille um 25 Prozent héher sind als in den anderen Gemeinden,
weist eine deutlich héhere Anzahl Gesuche auf, als dies in den anderen Gemeinden der Fall ist. In den Jahren
2017-2020 gingen in der Gemeinde Glarus Siid pro 1000 Gebaude 25 Prozent mehr Gesuche fiir eine energe-
tische Sanierung der Gebaudehdille ein (20,8 Gesuche pro 1000 Geb&aude) im Gegensatz zu den anderen bei-
den Gemeinden (15,6 Gesuche pro 1000 Gebaude). Dies deutet darauf hin, dass eine erhéhte Férdersumme
mehr Sanierungen auslésen kann.

Im Szenario 3 wird mit einer etwa dreifachen Férderrate (1,08 Mio.Fr. pro Jahr) gegeniiber dem heutigen
Zustand gerechnet.

3.2. Stérkere Forderung der Nutzung erneuerbarer Energien

Fir die Férderung von erneuerbarer Energien wie Solarwéarme, Warmepumpen, Fernwarme oder Holz werden
aus kantonalen Mitteln heute etwa 166000 Franken pro Jahr ausgegeben (Szenario 1). Im Szenario 2 wird
davon ausgegangen, dass die Férdersumme fiir diesen Bereich um 70 Prozent erhéht wird. Das Szenario 3
beinhaltet eine weitere Erhéhung auf das Dreifache des heutigen Betrags.
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3.3. Mobilitat; direkte Beitrdge an Fahrzeuge mit alternativen Antrieben

Im Bereich der Mobilitat ist denkbar, dass kiinftig im Rahmen einer regionalen Férderung von Elektromobilitat
oder anderen alternativen Antrieben, beispielsweise in Braunwald, die Halfte des Mehrpreises eines Fahrzeu-
ges mit alternativem Antrieb vom Energiefonds vergutet wird. Im Falle von Braunwald ist auf diese Weise mit
einem Forderbetrag von etwa 600000 bis 700000 Franken fiir etwa 70 Fahrzeuge tUber 5-10 Jahre zu rech-
nen. Fir ein Projekt in Braunwald ist aufgrund der schmalen, steilen Strassen mit iberdurchschnittlichen
Kosten zu rechnen. Es ist zu erwarten, dass noch in anderen Regionen &hnliche Bestrebungen aufkommen
und deshalb mit einem jahrlichen Férderbeitrag von 75000 Franken bis 2035 total etwa 150 Fahrzeuge (Sze-
nario 2) bzw.mit 150000 Franken etwa 300 Fahrzeuge (Szenario 3) geférdert werden kénnen. Die Férderung
findet im Rahmen bewilligter regionaler Projekte statt, sodass die Anzahl Fahrzeuge gestutzt auf die zur Ver-
figung stehenden Mittel gesteuert werden kann.

3.4. Mobilitat; Férderung von Ladestationen

Im Bereich der Ladestationen besteht die Moglichkeit, Forderbeitrdge an Ladestationen in Mehrfamilienhdu-
sern, Parkhausern, an 6ffentlichen Parkplatzen usw., abhéngig von der Leistung in Kilowatt (kW) und der Zahl
der Ladepunkte, auszubezahlen. Andere Kantone, beispielsweise der Kanton Wallis im August 2020, haben
eine solche Férderung bereits beschlossen. Der Férderbeitrag kdnnte bei einem Ladepunkt 700 Franken
(unter 11 kW), 1500 Franken (11-22 kW) bzw.2000 Franken (iiber 22 kW) betragen. Bei mehr als einem Lade-
punkt vergrossert sich der Beitrag. Mit einem Forderbetrag von 100000 Franken pro Jahr (Szenarien 2 und 3)
und einem Bundesbeitrag von 50 Prozent kénnten bis 2035 etwa 500-650 Ladestationen geférdert werden.

3.5. Forderung Winterstrom durch Fotovoltaikanlagen

Im Bereich der Férderung der Winterproduktion von Energie mittels Fotovoltaik ist ein &hnliches Férderpro-
gramm wie im Kanton Graubiinden méglich. Ein einmaliger Kantonsbeitrag wére fir die Investition in Fassa-
denanlagen mit einer minimalen Globalstrahlung und Exposition im Umfang von 300 Franken/Kilowatt-Peak
(kWp) denkbar. Mit einer Férdersumme von 200000 Franken pro Jahr bis 2035 (Szenario 2) kénnten damit
Fotovoltaikanlagen mit einer Leistung von 8700 kWp geférdert werden. Der jahrliche Zubau wirde bei
670 kWp liegen. Der bisherige Zubau aller Typen von Fotovoltaikanlagen im Kanton lag zwischen 2010 und
2020 bei durchschnittlich 850 kWp jéhrlich mit einer klar steigenden Tendenz in den letzten Jahren. Im Szena-
rio 3 wird die Férdersumme auf 400000 Franken pro Jahr verdoppelt, was einen Zubau von etwa 1340 kWp
pro Jahr auslésen wirde.

3.6. Batteriespeicher

Batteriespeicher sind interessante Einrichtungen zum Ausgleich des Elektrizitdtsbedarfes wie zum Beispiel
die Umlagerung eigener Fotovoltaikproduktion in die Nacht. Die Technik fiir diese Speicher entwickelt sich
sehr schnell. Wichtige Punkte zu deren Betrieb, den Anschluss an das Netz des lokalen Versorgers und zu
den Netznutzungstarifen sind jedoch noch nicht geregelt. Von einer Férderung von Batteriespeichern wird
deshalb wie in den meisten Kantonen (ausser TG, SH und VD) in den Szenarien 1 und 2 abgesehen. Ange-
sichts der zukunftstréachtigen Technik wird im Szenario 3 eine Férderung im Umfang von 50000 Franken pro
Jahr aufgenommen. Damit kénnten bis 2035 gegen 100 Batterieanlagen geférdert werden.

3.7. Darstellung Finanzbedarf Energiefonds bis 2035 fiir die drei Szenarien

Die drei nachfolgenden Tabellen geben den Finanzbedarf bis 2035 fiir die drei erwéhnten Fdrderszenarien
wieder. Dabei wurden die Bundesbeitrage und damit der Finanzbedarf insgesamt im Nachgang zur Debatte
im Landrat noch angepasst. In der Zwischenzeit hat sich gezeigt, dass die méglichen Bundesbeitrdge auf-
grund der Tendenz in den Kantonen und der Formulierung im Entwurf des neuen CO,-Gesetzes auf das 2,5-
Fache des Kantonsbeitrags anzupassen sind. Der Faktor 3, welcher urspriinglich angenommen wurde, ist
aus heutiger Sicht nicht mehr realistisch. Auf den kantonalen Beitrag hat diese Anpassung keinen Einfluss;
die Herleitung des kantonalen Finanzbedarfs bleibt unveréndert.

Szenario 1 «Weiter wie bis anhin»

Kategorie Finanzbedarf (Fr.) Bundesbeitrag (Fr.) Kantonsbeitrag (Fr.)

(2023-2035) (2023-2035) (2023-2035)

Gebdudeprogramm

Gebaudehiille 16°471°000 11°765’000 4°706’000
Minergie 1°183’000 845’000 338’000
Erneuerbare Energien 7°553°000 5’395°000 2°158°000
Machbarkeitsstudien Energie 910’000 650’000 260’000
Coaching
Fenster / C-Bauteile 1°430°000 1°430°000
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Szenario 1 «Weiter wie bis anhin»

Kantonale Férderung
Spezielle kantonale Pilotprojekte 650’000 650’000
Thermische Solaranlagen Neu- 260’000 260°000
bau
Gebaudeautomation 390°000 390°000
Beleuchtung
Total 28°847°000 18’665°000 10°192°000
Szenario 2 «<Energieplanung 2035

Kategorie Finanzbedarf (Fr.) Bundesbeitrag (Fr.) Kantonsbeitrag (Fr.)

(2023-2035) (2023-2035) (2023-2035)

Gebédudeprogramm
Gebéaudehdille 28°000°000 20°000°000 8’000°000
Minergie 1’183°000 845000 338’000
Erneuerbare Energien 12’845'000 9’175°000 3'670°000
Machbarkeitsstudien Energie 910’000 650’000 260’000
Coaching
Fenster / C-Bauteile 1’430°000 1’430°000
Kantonale Férderung

Spezielle kantonale Pilotprojekte 650’000 650’000
Thermische Solaranlagen Neu- 260’000 260’000
bau
Gebaudeautomation 390°000 390°000
Beleuchtung
Option Mobilitat, regionale 975’000 975’000
Projekte alternative Antriebe
Option Elektromobilitat. Lade- 1°300°000 Noch nicht bekannt; 650’000
stationen Annahme: 650’000
Option Fotovoltaik Winterstrom 2°600°000 2°600°000
Total 50’543°000 31’320°000 19°223°000

Szenario 3 «Energieplanung 2035+»

Kategorie Finanzbedarf (Fr.) Bundesbeitrag (Fr.) Kantonsbeitrag (Fr.)

(2023-2035) (2023-2035) (2023-2035)
Gebédudeprogramm

Gebaudehdille 49’140°000 35’100°000 14°040°000

Minergie 1’183°000 845’000 338’000

Erneuerbare Energien 22’659°000 16’185°000 6’474°000

Machbarkeitsstudien Energie 910’000 650’000 260°000

Coaching

Fenster / C-Bauteile 1°430°000 1°430°000

Kantonale Férderung

Spezielle kantonale Pilotprojekte 650’000 650’000

Thermische Solaranlagen Neu- 260’000 260°000

bau

Gebaudeautomation 390°000 390°000

Beleuchtung
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Szenario 3 «Energieplanung 2035+»
Option Mobilitét, regionale 1°950’000 1°950’000
Projekte alternative Antriebe
Option Elektromobilitét. Lade- 1’300’000 Noch nicht bekannt; 650’000
stationen Annahme: 650’000
Option Fotovoltaik Winterstrom 5’200’000 5’200’000
Option 650’000 650’000
Batteriespeicher
Total 85°722°000 53°430°000 32°292°000

3.8. Vorschlag des Regierungsrates

Zusammenfassend ist in den drei Szenarien von folgendem kantonalem Finanzierungsbedarf fiir den Energie-
fonds bis 2035 geméss der nachfolgenden Tabelle auszugehen.

Insgesamt bis 2035 Pro Jahr
Szenario 1 10°192’000 Fr. 784’000 Fr.
Szenario 2 19°223°000 Fr. 1°480°000 Fr.
Szenario 3 32'292°000 Fr. 2°484°000 Fr.

Angesichts der Vorgaben des Bundes im Rahmen der Energiestrategie 2050 und der Klimastrategie von 2021
mit den dazugehdrigen Gesetzesbestimmungen sowie der im Entwurf vorliegenden Energieplanung 2035 des
Kantons Glarus sprach sich der Regierungsrat fir das Szenario 2 und somit eine Fondseinlage von rund
19,2 Millionen Franken aus. Dieses Szenario ermdglicht es, noch besser und in Abstimmung mit dem Zeitplan
des Bundes in die Zukunft des Kantons zu investieren.

4. Finanzierungsmodalitaten

Im Hinblick auf eine Konstanz in der Energieférderung soll die Finanzierung in Abstimmung mit der Energie-
planung bis ins Jahr 2035 gesichert werden. Es ist vorgesehen, im Jahr 2023 eine Initialdotation mit Mitteln
aus den Steuerreserven vorzunehmen und in den Jahren 2024-2035 jeweils jéhrlich wiederkehrend kleinere
Einlagen aus der Erfolgsrechnung zu finanzieren.

In der Vernehmlassungsvorlage wurden weitere Varianten zur Diskussion gestellt:
- Einmalige Dotation;
- Verzicht auf Startdotation und nur jahrliche Einlagen.

Ausserdem wurde vorgeschlagen, die Wasserwerksteuer fiir die Finanzierung der Einlagen heranzuziehen.

5. Vernehmlassung

Grundsatzlich bestand in der Vernehmlassung ein breiter Konsens zum Férderprogramm. Dessen Notwendig-
keit zur Erreichung der Klimaziele sowie die positiven wirtschaftlichen Effekte wurden in zahlreichen Stellung-
nahmen unterstrichen. Alle Vernehmlassungen unterstiitzten eine Weiterfiihrung der Finanzierung des For-
derprogramms und nahezu alle waren mit den gegenwartigen Massnahmen einverstanden oder tiberwiegend
einverstanden.

Die grosse Mehrheit der 26 Teilnehmenden befiirwortete eine Erweiterung der Férdermassnahmen, nur zwei
waren gegen einen weiteren Ausbau. Ausserdem wurden zahlreiche weitere Vorschlage unterbreitet. Diese
Anliegen wurden teilweise in die Vorlage tibernommen. Beztiglich Ersatz fossiler Heizungen ist zu berticksich-
tigen, dass eine Ersatzinvestition in fossile Heizungen heute deutlich unter den Kosten fiir eine erneuerbare
Lésung liegt. Der Heizungsersatz ohne Férderung wird zu einer zu hohen wirtschaftlichen Belastung fir
manchen Hauseigentiimer fiilhren und der Heizungsersatz wiirde deshalb unnétig herausgezogert. Dies ist
nicht im Sinne der Klimastrategie. Die Férderung des Ersatzes von fossilen Heizungen soll daher vorlaufig bis
2030 befristet werden. Der Regierungsrat behalt sich vor, diesen Férderbereich nach 2030 zu streichen.

Bezliglich Finanzierung gingen die Meinungen deutlich auseinander: Der Mehrheit der Teilnehmenden war die
vom Regierungsrat vorgeschlagene Dotation von insgesamt rund 19,2 Millionen Franken zu knapp bemessen;
eine Minderheit erachtete die vorgesehenen Ausgaben als zu hoch. Eine dritte Gruppe befiirwortete die Dota-
tion als angemessen. Von den drei Varianten zur Finanzierung erhielt die nun vorgesehene Kombination aus
Initialdotation und jéhrlicher Dotation den gréssten Zuspruch. Auf eine Verkniipfung mit der Wasserwerk-
steuer wird verzichtet.
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6. Erlduterungen zur Bestimmung

Artikel 36; Finanzierung

Der Energiefonds wird geméss Beschluss des Landrates im 2023 mit einer Anfangsdotation von 12 Millionen
Franken gedufnet und anschliessend mit jahrlich 1 Million Franken alimentiert (Abs.2). Dies ergibt ein Total
von 24 Millionen Franken bis 2035. Ausserdem hat der Regierungsrat die Méglichkeit, Ertragstiberschiisse
aus der Jahresrechnung als zusétzliche Einlage in den Energiefonds zu verwenden (Abs.2a). Der Landrat
ging somit beziiglich der H6he der Dotation weiter, als dies der Regierungsrat urspriinglich vorschlug
(s.Ziff.3.8). Mit den nun zur Verfiigung stehenden Mitteln sowie dem Bundesbeitrag kann das vom Regie-
rungsrat bevorzugte Férderszenario 2 sicher abgedeckt werden. Zuséatzliche Férderbereiche bzw.eine ver-
starkte Férderung in bestehenden Férderbereichen werden durch die erhéhte Dotation ermdglicht.

7. Finanzielle Auswirkungen

7.1. Kanton

Die Folgefinanzierung des Energiefonds wird den Kanton bis 2035 24 Millionen Franken kosten. Gleichzeitig
diirften dem Kanton fiir globalférderberechtigte Massnahmen ein etwa doppelt so hoher Betrag aus Bundes-
mitteln (CO,-Abgabe, Klimafonds) zur Verfiigung stehen. Die Férdergelder werden Privaten, Unternehmen
und 6ffentlichen Kérperschaften im Kanton Glarus und in einem hohen Ausmass letztlich auch dem lokalen
Gewerbe zugutekommen.

Die verstarkte Nutzung einheimischer erneuerbarer Energien und die Erhéhung der Energieeffizienz von
Gebauden wirken sich positiv auf die Wirtschaftsentwicklung im Kanton Glarus aus. Jeder Férderfranken I6st
ein Mehrfaches an Investitionsvolumen und damit an Auftragen an Fachfirmen aus. Fiir das Gewerbe und die
Industrie ergeben sich zusatzliche Innovationsimpulse. Gleichzeitig mindert sich die Auslandabhéngigkeit bei
der Energie. Dies fiihrt zu einer besseren Versorgungssicherheit im Kanton Glarus.

7.2. Gemeinden

Die Gemeinden haben in den vergangenen zehn Jahren Beitrdge im Umfang von total 450000 Franken aus
dem Energiefonds (inkl. Anteil Bundesbeitrage) erhalten. Die Technischen Betriebe haben zuséatzliche Bei-
trage in @hnlicher Hohe empfangen. Die Gemeinden und die Technischen Betriebe der Gemeinden gehdren
mithin zu den gréssten Empfangern von Beitrdgen aus dem Energiefonds. Die Gemeinde Glarus hat 2019
einen eigenen Energiefonds beschlossen. Dieser soll kommunale Massnahmen wie Gebaudesanierungen,
Warmeverbunde, Massnahmen der Energiestadt usw. (zusatzlich) férdern. Er wird durch eine Abgabe auf der
Elektrizitat finanziert.

Die Gemeinden und die Technischen Betriebe der Gemeinden werden weiterhin Beitrdge (Kantons- und Bun-
desbeitrage) fir energieeffiziente Sanierungen ihrer Gebaude sowie fiir den Bau von Warmeverbunden erhal-
ten. Bei einer Ausdehnung der Férderbereiche des Energiefonds sind zusétzlich auch im Bereich der Lade-
stationen und der Fotovoltaikanlagen an Fassaden Beitrdge zuhanden der Gemeinden und der Technischen
Betriebe denkbar.

8. Inkraftsetzung
Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anderung.

9. Beratung der Vorlage im Landrat
9.1. Kommission

9.1.1. Eintreten

Die landratliche Kommission Energie und Umwelt unter der Leitung von Landratin Susanne Elmer Feuz,
Ennenda, nahm sich der Vorlage an. Eintreten war unbestritten. Es handelt sich im Kern um eine Finanzvor-
lage. Nichtsdestotrotz befasste sich die Kommission auch inhaltlich und iber den rein finanziellen Rahmen
hinaus mit dem Thema. Der Energiefonds kénne als Erfolgsgeschichte bezeichnet werden. Er setze die Mittel
hochwirksam ein, sei effizient, effektiv und ein wichtiges Instrument der Klima- und Energiestrategie. Die Zahl
der Gesuche und die Hohe der Auszahlungen seien stetig steigend. Investitionen in Gebaudehdllen und den
Heizungsersatz hatten grosses Potenzial und einen grossen Wirkungsgrad. Das privat investierte Geld in die-
sem Bereich werde durch den Kanton aufgestockt und durch Beitrdge des Bundes noch einmal verdoppelt
bis verdreifacht. Da die Mittel des Fonds demnéchst ausgeschoépft seien, brauche es einen Entscheid lber
eine Anschlusslésung.
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9.1.2. Detailberatung

In der Kommission blieb die vom Regierungsrat vorgeschlagene Finanzierungsvariante mit Initialdotation und
jahrlichen Einlagen im Grundsatz unbestritten. Wichtig war fiir die Kommission der Verzicht auf eine Verkniip-
fung mit der Wasserwerksteuer.

Mit der Diskussion liber die aus dem Fonds zu unterstiitzenden Massnahmen befand die Kommission auch
Uber die Hohe der Initialdotation und (iber die jahrlichen Einlagen. Der vom Regierungsrat beantragten Initial-
dotation von 10 Millionen Franken und den jéhrlichen Einlagen bis 2035 von 770000 Franken, also gesamt-
haft rund 19,2 Millionen Franken, liegen die Massnahmen aus dem Szenario 2 zugrunde. Angedacht ist eine
Weiterfihrung des bisher bewahrten Programms bei einer Verdoppelung der Beitrage flir Massnahmen im
Bereich der Gebaudehiille und 70 Prozent héheren Beitrdgen flir erneuerbare Energien. Neu kénnen aber
auch regionale Mobilitatsprojekte - z.B. in Braunwald -, Elektromobilitdt bzw. 500-650 Ladestationen bei
Mehrfamilienhdusern und im 6ffentlichen Raum sowie Winterstrom mittels Fotovoltaik geférdert werden. Man
wolle also ein grosses Massnahmenbiindel ermdglichen. Die definitive Ausgestaltung des Energiefonds und
der Férderbereiche wiirden jedoch nicht mit dieser Vorlage abschliessend geregelt. Definitiv bestimmt wer-
den die zu férdernden Massnahmen in der landrétlichen Verordnung zum Energiegesetz.

Fir die Kommission waren auch Batteriespeicher interessant. Die Energiespeicherung sei eine der grossen
Herausforderungen der Energieplanung und der Energiesicherheit — Stichwort Versorgungssicherheit. Ange-
sichts der rasanten Entwicklung und der noch offenen Fragen sei der Einsatz von &ffentlichen Férdergeldern
aus Sicht der Kommission im Moment jedoch noch nicht zielfiihrend oder sinnvoll.

Da der regierungsrétliche Vorschlag mit rund 19,2 Millionen Franken bis 2035 bereits eine gute Verdoppelung
des bisherigen Finanzrahmens darstellt, fanden Antrédge auf die Erhéhung der Initialdotation und/oder der
jahrlichen Dotation keine Mehrheit. Die Kommissionsminderheit erhoffte sich von einer héheren Ausstattung
des Fonds die Méglichkeit, weitere Massnahmen wie zum Beispiel eben Batteriespeicher unterstiitzen zu
kénnen. Aber auch héhere Beitragsséatze bei den bewéahrten Methoden und Massnahmen - allenfalls fiir so-
ziale Hartefélle - waren ein Thema. Mit der vom Regierungsrat vorgeschlagenen Variante kénne weiterhin ein
effizienter und effektiver Energiefonds mit einem noch besseren Wirkungsgrad und erweitertem Wirkungs-
kreis betrieben werden. Zusétzlich nahm eine deutliche Kommissionsmehrheit aber einen Teuerungsaus-
gleich bei den jahrlichen Einlagen in die Vorlage auf.

9.1.3. Antrag

Die Kommission beantragte dem Landrat, der Landsgemeinde die Vorlage geméss urspriinglichem Vorschlag
des Regierungsrates, ergénzt mit einem Teuerungsausgleich auf den jahrlichen Einlagen, zu unterbreiten.

9.2. Landrat

9.2.1. Eintreten

Auch der Landrat beschloss geschlossen Eintreten auf die Vorlage. Die Stossrichtung der Vorlage war unbe-
stritten. Die Ratsrechte unterstiitzte die Vorlage des Regierungsrates mit der Ergdnzung der Kommission
(Teuerungsausgleich), wahrend die Mitte-links-Fraktionen weitergehende Antrage ankiindigten.

9.2.2. Detailberatung

In der Detailberatung wurde aus den Reihen der Mitte-links-Fraktionen eine Erhéhung der Dotation bean-
tragt: Die Initialdotation soll demgeméss 12 Millionen Franken und die jahrlichen Einlagen in den Jahren
2024-2035 1 Million Franken betragen. Daraus ergibt sich ein Total von 24 Millionen Franken bis 2035. Damit
kénnten zusétzliche Foérderbereiche - etwa die fiir die Zukunft wichtigen Batteriespeicher - abgedeckt und
die Férderung gegeniiber dem vom Regierungsrat verfolgten Férderszenario 2 zuséatzlich verstarkt werden -
etwa auch zugunsten von Hérteféllen, die durch das von der Landsgemeinde beschlossene Verbot von fossi-
len Heizungen entstehen kénnten. Es lohne sich, jetzt Geld in die Hand zu nehmen. Denn je friiher man etwas
gegen die Klimaveranderung unternehme, desto tiefer sei spater der Preis, den man bezahle.

Die Ratsrechte und der Regierungsrat sprachen sich gegen eine weitere Erhéhung aus. Die Vorlage des
Regierungsrates sei abgestimmt auf das Szenario 2 bzw. auf die Energieplanung 2035. Schon mit dem Vor-
schlag des Regierungsrates, der von der Kommission unterstiitzt wurde, wiirden die bisher zur Verfligung
stehenden Fordermittel verdoppelt. Es kdnne nicht konkret aufgezeigt werden, wofiir das zusétzliche Geld
bendtigt wird. Die Vorlage des Regierungsrates sei in sich geschlossen und stimmig. Man diirfe nicht verges-
sen, dass es um Steuergelder gehe. Diese miissten zielgerichtet eingesetzt werden. Ein ineffizienter Mittel-
einsatz schade dem Programm.

Mit 32 zu 24 Stimmen beschloss der Landrat in erster Lesung eine Erhéhung der Dotation auf die beantrag-
ten total 24 Millionen Franken. Die Frage wurde in zweiter Lesung jedoch nochmals sehr ausgiebig diskutiert.
Ein Antrag auf Aussetzen der Debatte, um Abklédrungen zum Verwendungszweck der zusétzlichen Mittel tref-
fen zu kdnnen, wurde abgelehnt. Ein Riickweisungsantrag an den Regierungsrat scheiterte ebenfalls. Mit 33
zu 25 Stimmen sprach sich der Landrat schliesslich definitiv fiir die in erster Lesung beschlossene héhere
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Dotation des Fonds aus. Somit sollen dem kantonalen Energiefonds bis 2035 nicht nur 19, sondern 24 Millio-
nen Franken zur Verfligung stehen. Nicht mehr diskutiert wurde der von der Kommission beantragte Teue-
rungsausgleich. Dieser war nicht Bestandteil des Erhéhungsantrags und fand somit nicht Eingang in die Vor-
lage.

9.2.3. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde mit 33 zu 16 Stimmen bei 9 Enthaltungen, der so bereinigten Vor-
lage zuzustimmen.

10. Antrag
Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachstehender Gesetzesdnderung zuzustimmen:

Anderung des Energiegesetzes

GS VIl E/1/1, Energiegesetz (EnG) vom 7. Mai 2000 (Stand 1. Juli 2016), wird
wie folgt geéndert:

Art. 36 Abs. 2 (gedndert), Abs. 2a (neu), Abs. 3 (aufgehoben)

2 Der Energiefonds wird 2023 mit 12 Millionen Franken und in den Jahren
2024-2035 jahrlich mit 1 Million Franken dotiert.

2 Der Regierungsrat kann Ertragsiiberschiisse in der Jahresrechnung fiir die
Einlage in den Energiefonds verwenden. Wird durch solche Einlagen das
Gesamttotal von 24 Millionen Franken friiher erreicht, entfllt die jéhrliche
Einlage.

® Aufgehoben.

Keine anderen Erlasse geandert.

Keine anderen Erlasse aufgehoben.

Iv.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.



