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Art. 8
Vollzug

Der Regierungsrat kann weitere zum Vollzug des Landesversorgungsgeset-
zes und dieses Gesetzes erforderliche Bestimmungen erlassen.

Art. 9
Aufhebung bisherigen Rechts

Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes werden samtliche diesem wider-
sprechenden Bestimmungen aufgehoben.

Art. 10
Inkrafttreten

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Geset-
zes.

§ 11 Anderung des Polizeigesetzes des Kantons Glarus

Die Vorlage im Uberblick

Die Schweizerische Strafprozessordnung hob am 1. Januar 2011 das Bundesgesetz (iber die verdeckte
Ermittlung auf. Dieses ermdglichte Polizeiangehérigen das Eindringen in ein kriminelles Umfeld, um
besonders schwere Straftaten verhindern oder aufkldren zu kénnen, z.B. im Drogenmilieu oder in Kom-
munikationsplattformen des Internet, die fiir Sexualstraftaten mit Kindern genutzt werden. In die Bundes-
strafprozessordnung wurde nur die verdeckte Ermittlung zur Aufkldrung von Straftaten (berfiihrt. Die
prédventive verdeckte Ermittlung zur Straftatenverhinderung ist durch die kantonalen Polizeigesetze zu
regeln. Ohne ausdriickliche gesetzliche Erméchtigung darf die Polizei prdventiv nur weniger weit
gehende verdeckte Abkldrungen vornehmen.

Eine Ende 2010 iberwiesene Motion verlangt die dafiir nétige Ergdnzung des Polizeigesetzes. Da eine
gesamtschweizerisch mehrheitsfahige Lésung auf sich warten Idsst, priifen die Kantone eigene gesetz-
liche Grundlagen fiir die prdventive verdeckte Ermittlung oder haben solche bereits geschaffen. Die drei
neuen Bestimmungen tun dies zudem auch fiir die weniger weit gehenden préventiven Instrumente der
verdeckten Fahnung und der Observation. Alle drei Massnahmen sind nur zuldssig, wenn hinreichende
Anzeichen dafiir bestehen, dass es zu strafbaren Handlungen kommen kénnte und andere Massnahmen
erfolglos oder die Ermittlungen aussichtslos blieben oder unverhéltnisméssig erschwert wiirden. Die ver-
deckte prdventive Ermittlung bedarf der gerichtlichen Genehmigung.

Im Landrat fand die Vorlage eine gute Aufnahme. Der Landrat senkte einzig die Genehmigungsfrist durch
den Polizeikommandanten fiir Observationen und verdeckte Fahndung von einem Monat auf zehn Tage.
Er beantragt der Landsgemeinde, der Vorlage zuzustimmen.

1. Ausgangslage

1.1. Anderung Rechtsgrundlagen

Die Schweizerische Strafprozessordnung (StPO) hob mit ihrem Inkrafttreten am 1. Januar 2011 das Bundes-
gesetz lber die verdeckte Ermittlung (BVE) auf. Letzteres bildete die Grundlage fiir den Einsatz von verdeck-
ter préaventiver und repressiver Ermittlung. Deren Zweck ist es, mit Polizeiangehérigen in ein kriminelles
Umfeld einzudringen und ein Vertrauensverhaltnis aufzubauen, um besonders schwere Straftaten verhindern
bzw. aufklaren zu kénnen. Das BVE gestattete verdeckte Ermittlungen bereits bei Verdacht auf schwere Straf-
taten. Die Polizei benétigte dazu allerdings eine richterliche Genehmigung und hatte Anzeige bei der Straf-
untersuchungsbehérde, also beim damaligen Verhéramt, zu erstatten, sobald Anzeichen auf ein Verbrechen
oder Vergehen vorlagen. Beim Erlass der StPO wurden praventivpolizeiliche Aktivititen vom eigentlichen
Strafverfahren getrennt und nur das Strafverfahren geregelt; so wurde nur die repressive verdeckte Ermittlung
im Strafverfahren Uberfiihrt. Die verdeckte praventive Ermittlung haben die Kantone in ihren Polizeigesetzen
zu regeln; mit der Aufhebung des BVE entfiel die landesweit einheitliche gesetzliche Grundlage. Die Polizei
darf praventiv nur noch weniger weit gehende verdeckte Abklarungen vornehmen, ausser es erméchtige sie
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eine kantonale Bestimmung ausdriicklich zu mehr. Verdeckte Ermittlungen sind seit Inkraftsetzung der neuen
StPO grundsétzlich nur noch zur Aufklarung begangener Straftaten und auf Anordnung des Staatsanwaltes
zulassig.

1.2. Rechtsprechung Bundesgericht

In einem Entscheid von 2008 legte das Bundesgericht die verdeckte Ermittlung ausserordentlich eng aus. Es
definierte das Kontaktknipfen mit verdachtigen Personen durch einen nicht erkennbaren Polizisten in einem
Kinderchatroom bereits als genehmigungspflichtige verdeckte Ermittlung. Dies sei mehr als blosse Fahndung
im Internet. Weil die richterliche Genehmigung fiir verdeckte Ermittlung fehlte, konnten die daraus gewonne-
nen Beweise im Strafverfahren nicht verwertet werden; der Angeklagte wurde freigesprochen. Die Schwelle
von der ohne weitere Voraussetzungen mdglichen praventiven verdeckten Fahndung zur verdeckten Ermitt-
lung ist also sehr schnell Giberschritten, wenn Kontaktknipfen ohne Preisgabe der Identitat bereits als ver-
deckte Ermittlung gilt.

1.3. Politische Vorstosse

Auf Bundesebene sind drei Vorstésse hangig. Eine Motion vom Dezember 2008 verlangt, die StPO so zu
andern, dass verdeckte Ermittlungen bei Verdacht auf das Begehen einer schweren Straftat moglich sind. Der
Bundesrat beantragte Ablehnung. Die Strafprozessordnung regle das Verfahren zur Verfolgung und Beurtei-
lung von Straftaten. Sie gelange nur dann zur Anwendung, wenn der Verdacht bestehe, es seien strafbare
Handlungen begangen worden. Sie sei somit nicht das richtige Gefass um praventive Massnahmen zu regeln,
die der Erkennung und Verhinderung von Straftaten dienten, die erst noch begangen werden kénnten. Dies
habe in den kantonalen Polizeigesetzen zu erfolgen. Mit gleichen Argumenten nahm der Bundesrat gegen
eine Motion vom September 2010 Stellung, welche Rechtsgrundlagen betreffend praventiver Vorermittlung im
Polizeiaufgabengesetz des Bundes beantragte. Ein definitiver parlamentarischer Entscheid (iber die beiden
Motionen liegt nicht vor.

Eine im September 2008 eingereichte parlamentarische Initiative verlangt Prazisierung des Anwendungs-
bereichs der verdeckten Ermittlung durch eine separate Bestimmung fiir die Fahndung in der StPO. Ermitt-
lungshandlungen wie einfache Liige und einfache Scheink&ufe sollen nicht als verdeckte Ermittlung gelten.
Die Anderung bezieht sich zwar nur auf die StPO und betrifft die praventive verdeckte Ermittlung bzw. Fahn-
dung nicht, doch wirkte sich die begriffliche Abgrenzung auch auf diesen Bereich aus. Bei der verdeckten
Fahndung wéren Kontakte zur Verhinderung von Vergehen und Verbrechen ohne Preisgabe der Identitat wie-
der méglich. Unerlaubt bliebe aber die Verwendung von Urkunden, die tiber die eigene Person tauschen. Dies
gélte bereits als verdeckte Ermittlung. Die wahrscheinliche Annahme der Initiative machte die beiden hangi-
gen Motionen hinféllig.

Die FDP-Landratsfraktion reichte im Oktober 2010 eine Motion ein, die das Anpassen des Polizeigesetzes
verlangt, um der Kantonspolizei praventiv verdeckte Ermittlungen zu erlauben. Die Motion wurde teilweise
Uberweisen.

2. Handlungsbedarf

Entgegen aller Erwartungen kristallisiert sich keine schweizerisch einheitliche L6sung heraus. Die Meinungen
sind widersprichlich. Deshalb wird es vermutlich noch langer dauern, bis eine solche gefunden wird. Prak-
tisch alle Kantone priifen eine eigene gesetzliche Grundlage bzw. haben bereits eine solche geschaffen.
Insbesondere die Fachkonferenzen der kantonalen Polizeikommandanten und der Chefs der Kriminalpolizei
dréngen auf eine solide Rechtsgrundlage, die verdeckte Ermittlungen im praventiven Bereich erlaubt. Der
Vorstand der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren erarbeitete fiir die Polizeigesetz-
gebung der Kantone einen Formulierungsvorschlag zur verdeckten Fahndung. Die Méglichkeit, auch praven-
tiv verdeckt ermitteln zu kénnen, wurde hingegen als nicht notwendig bzw. verzichtbar erachtet, und die
Meinungen zum Vorschlag liegen weit auseinander.

Es ist nicht mehr zuzuwarten. Entscheidend ist effizientes Vorgehen der Polizei gegen die Padokriminalitat in
Kommunikationsplattformen, was die Vorlage ermdglicht. Die Kantonspolizei setzte bisher wegen der knap-
pen personellen Ressourcen die verdeckte Ermittlung zwar kaum préventiv ein. Sexualdelikte in Kinder- und
Jugendchatrooms h&ufen sich nun aber. Die aktuelle Diskussion fiihrte zudem dazu, dass P&dophile die
gesetzlichen Schwachstellen kennen und umso unbekiimmerter mit sexueller Anmache Minderjahriger wei-
terfahren.

3. Ergénzung Polizeigesetz

Im Polizeigesetz wird die verdeckte Vorermittlung mit einem neuen Artikel 26° geregelt. Eine formellgesetz-
liche Verankerung erhalten auch die weniger weitgehenden préventiven Uberwachungsinstrumente der Obser-
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vation und der verdeckten Fahndung (Art. 262 und 26°). Die Regelungen orientieren sich an den Losungsvor-
schlagen zur Revision der StPO, welche Ergebnisse aus der polizeirechtlichen Ermittlungstétigkeit am Besten
verwerten lassen.

Artikel 262; Observation

Observation bedeutet, Personen oder Sachen im 6ffentlichen Raum (ber eine gewisse Zeit systematisch zu
beobachten, um Personen an der Ausiibung von strafbaren Handlungen zu hindern. Nicht als Observation
gelten einfache und kurze Beobachtungen der Polizei im &ffentlichen Raum, wie sie zur Informationsbeschaf-
fung oder -verifizierung taglich routinemassig vorgenommen werden miissen, insbesondere bei der Patrouil-
lentatigkeit. Der Eingriffscharakter von Observationen ist noch nicht abschliessend verdeutlicht. Wie ihre
Anwendung zur Klarung begangener Straftaten formellgesetzlich geregelt ist, hat dies auch ihr Einsatz zu
préaventiven Zwecken zu sein. Die Kantonspolizei kann mittels Observation Personen und Sachen verdeckt
beobachten und Bild- oder Tonaufzeichnungen machen. Dies darf aber nur erfolgen, wenn hinreichende
Anzeichen dafiir bestehen, dass es zu strafbaren Handlungen kommen kénnte und andere Massnahmen aus-
sichtslos oder unverhaltnisméssig waren. Als allgemein zugéngliche Orte gelten auch allgemein zugéngliche
internetbasierte Kommunikationsplattformen. In diesem Bereich erfolgt die Observation hauptsachlich zur
Verhinderung von Kinderpornografie und sexuellen Handlungen mit Kindern. Die Polizei nimmt dabei nicht
selbst an der Kommunikation im Chat teil, sondern verfolgt lediglich Kommunikationen zwischen Dritten. Die
Observation ist weniger weitgehend als die verdeckte Fahndung und die verdeckte Ermittlung. Die Befugnis
zur verdeckten Observation liegt bei der Kantonspolizei, d.h. bei einem vereidigten Polizeifunktionar. Dauert
der Einsatz langer als zehn Tage, ist er vom Polizeikommandanten schriftlich zu genehmigen. Die praventive
polizeiliche Téatigkeit geht nicht weiter als der Einsatz bei der Strafverfolgung, um sicherzustellen, dass die
Ergebnisse im Strafverfahren verwertbar sind.

Artikel 26°; Verdeckte Fahndung

Bei der polizeirechtlichen verdeckten Fahndung beobachten die Polizeiangehérigen nicht nur von aussen,
sondern kniipfen unter Verbergung ihrer Identitat Kontakt zu Personen, um diese an der Ausiibung von straf-
baren Handlungen zu hindern. Die Aufklarung von begangenen Straftaten mit Hilfe der verdeckten Fahndung
ist im Gegensatz zur Observation und zur verdeckten Ermittlung in der StPO nicht geregelt. Der verdeckten
Fahndung zur Verhinderung von Straftaten ist im Polizeigesetz eine formellgesetzliche Grundlage zu geben.
Angehdrige der Kantonspolizei, deren wahre Identitat und Funktion nicht erkennbar sind, sollen fiir kurze Zeit
zur praventiven Deliktsbekdmpfung eingesetzt werden koénnen. Voraussetzung dafiir bilden, wie bei der
Observation, hinreichende Anzeichen dafiir, dass es zu strafbaren Handlungen kommen kénnte und andere
Massnahmen aussichtslos oder unverhéltnismassig waren. Diese Umschreibung ist praktisch identisch mit
dem auf Bundesebene Vorgeschlagenen (Art. 298a StPO). Sie ermdglicht Chatroom-Ermittlungen mittels Teil-
nahme an der Kommunikation im Chat und verdeckte Fahnder als Aufkaufer im Kleinhandel von Drogen usw.
einzusetzen. Zustandig fir die Durchfiihrung ist die Kantonspolizei. Ein langer als zehn Tage dauernder Ein-
satz ist vom Polizeikommandanten schriftlich zu genehmigen. Auch hierin orientiert sich die Bestimmung,
welche Verwertbarkeit der Ergebnisse im Strafverfahren gewahrleistet, an der vorgesehenen Erganzung der
StPO. Entsprechendes gilt fiir die Pflichten der verdeckten Fahnder und die Beendigung des Einsatzes; es
wird auf die geltende Regelung Uber die verdeckte Ermittlung in der StPO (die auch fiir verdeckte Fahnder
gelten soll) verwiesen.

Artikel 26°; Verdeckte Ermittlung

Es wird die gesetzliche Grundlage fiir die verdeckte polizeirechtliche Ermittlung geschaffen. Sie bezweckt,
wie die verdeckte Fahndung zu praventiven Zwecken, das Eindringen in ein kriminelles Milieu unter falscher
Identitat zur Verhinderung von Verbrechen und Vergehen. Hier aber wird der verdeckte Ermittler mit einer
durch Urkunden abgesicherten falschen ldentitat ausgestattet, wahrend verdeckte Fahnder ihre Identitét
oder Funktion verbergen oder nicht offen legen und sich dabei Liigen und Tauschungen bedienen, indem sie
z.B. in Chat-Rdumen (iber Name, Geschlecht und Alter unwahre Angaben machen. Die verdeckte Ermittlung
ist zudem auf langere Dauer ausgerichtet, da mit ihr ein Vertrauensverhéltnis aufgebaut werden will. Die Vor-
aussetzungen dafiir sind gegeben, wenn eine in der StPO (Art. 286 Abs. 2) aufgefiihrte Straftat vor der Aus-
fiihrung steht, die Schwere der Straftat die verdeckte Ermittlung rechtfertigt und andere Massnahmen zur
Informationsbeschaffung aussichtslos wéaren oder die Ermittlungen unverhéltnisméssig erschwerten. Der
Wortlaut entspricht im Wesentlichen demjenigen in der StPO. Aufgrund der Eingriffsintensitat ist sie nur fiir
besonders schwere Straftaten vorgesehen, die sich fiir verdeckte Uberwachungsmassnahmen eignen, und
sie bedarf der Genehmigung durch das Zwangsmassnahmengericht. Hinsichtlich der Pflichten und der Been-
digung des Einsatzes wird auf die geltende Regelung tiber die verdeckte Ermittlung in der StPO (die auf Bun-
desebene auch fir verdeckte Fahnder gelten soll) verwiesen. Hinzuweisen ist, dass neben Angehérigen der
Kantonspolizei auch andere Personen als verdeckte Ermittler eingesetzt werden kdnnen, was aber nur sehr
zuriickhaltend geschehen wird. Die Méglichkeit soll bestehen, wenn Spezialkenntnisse fiir eine Infiltration
unerlasslich sind (z.B. Sprache, Ausbildung). Bei der verdeckten Fahndung ist dies nicht vorgesehen. Sie
bedarf keiner richterlichen Genehmigung. Kénnten fiir sie Privatpersonen eingesetzt werden, wiirde deren
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Eignung durch eine unabhangige Instanz nicht gepriift. Es bliebe allein der Polizei (iberlassen, wen sie ein-
setzte, was rechtsstaatlich problematisch ware.

4. Weitere Bemerkungen

Die Vorlage hat keine nennenswerten personellen und finanziellen Auswirkungen. Die aufzunehmenden
Bestimmungen entsprechen bisheriger Praxis, da sie im BVE enthalten waren. Es werden lediglich bisherige
Regelung und Praxis wieder auf eine klare Gesetzesgrundlage gestellt. Die Anderung soll am 1. Juli 2012 in
Kraft treten.

5. Beratung der Vorlage im Landrat

Die landratliche Kommission Recht, Sicherheit und Justiz unter der Leitung von Landrat Fridolin Hunold, Gla-
rus, befasste sich mit der Vorlage. Nach einem Bundesgerichtsentscheid von 2008 und dem Inkrafttreten der
Eidgendssischen Strafprozessordnung 2011 sind praventive verdeckte Ermittlung nicht mehr und praventive
verdeckte Fahndung nur noch sehr beschrankt méglich. Die Anderung des Polizeigesetzes korrigiert dies,
indem es die geforderte gesetzliche Grundlage gibt. Die Begriffsdefinition zwischen verdeckter Fahndung
und verdeckter Ermittlung erlaubt die zuvor gelebte Praxis; die Chatroom-Einsatze fallen unter verdeckte
Fahndung. Die Kantonspolizei kann also wieder jene Instrumente einsetzen, die ihr vor dem Bundesgerichts-
entscheid zukamen. Selbst wenn die verdeckten Ermittlungsinstrumente im Kanton Glarus keine grosse Rolle
spielten, sei es doch wichtig, dass die Polizei liber sie verfiige. - Die Kommission nahm in der Detailberatung
eine einzige wesentliche Anderung vor: Sie senkte die Genehmigungsfrist fiir Observationen und verdeckte
Fahndung durch den Polizeikommandanten von einem Monat auf zehn Tage. Polizisten sollen nicht ohne
Wissen des Kommandanten einen Monat lang observieren oder verdeckt fahnden kénnen. Es misse aber
auch nicht fiir jede Observation oder verdeckte Fahnung eine Bewilligung des Kommandanten eingeholt wer-
den. - Im Ubrigen schlug sie noch redaktionelle Verbesserungen vor.

Im Landrat war die Vorlage véllig unbestritten. Den Polizeiverantwortlichen seien alle nétigen Massnahmen,
also auch verdeckte Ermittlung und Fahndung, wieder zu erlauben, um strafbare Handlungen verhindern zu
kénnen. Zu Gunsten der 6ffentlichen Sicherheit habe die Polizei Verbrechen nicht nur aufzuklaren sondern
auch zu verhindern. — Die meisten anderen Kantone passten ihre Gesetze diesbeziiglich ebenfalls an, oder
hatten es bereits getan. Eine Genehmigungsfrist von zehn Tagen sei richtig.

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, der Vorlage zuzustimmen.

6. Antrag

Der Landrat beantragt der Landsgemeinde, nachstehende Anderung des Polizeigesetzes anzunehmen:

Anderung des Polizeigesetzes des Kantons Glarus

(Erlassen von der Landsgemeinde am ...... Mai 2012)

Das Polizeigesetz des Kantons Glarus vom 6. Mai 2007 wird wie folgt geén-
dert:

Art. 262 (neu)
Observation

' Die Observation dient der Erkennung der Vorbereitung und der Verhinde-

rung von Verbrechen und Vergehen durch die Kantonspolizei mittels ver-

deckter Beobachtung von Personen und Sachen an allgemein zugénglichen

Orten sowie der Erstellung von Bild- oder Tonaufzeichnungen in diesem

Zusammenhang.

2 Die Kantonspolizei darf eine Observation durchfiihren, wenn:

a. hinreichende Anzeichen dafiir bestehen, dass es zu strafbaren Handlun-
gen kommen kdénnte, und

b. die Ermittlungen sonst aussichtslos wéren oder unverhaltnisméssig
erschwert wiirden.

3 Hat eine Observation zehn Tage gedauert, so bedarf ihre Fortsetzung der

schriftlichen Genehmigung durch den Polizeikommandanten.



Art. 26° (neu)
Verdeckte Fahndung

' Die verdeckte Fahndung dient im Rahmen kurzer Einsétze der Erkennung
der Vorbereitung und der Verhinderung von Verbrechen und Vergehen durch
Angehorige der Kantonspolizei, deren wahre Identitdt und Funktion nicht
erkennbar sind. Eine durch Urkunden abgesicherte falsche Identitat wird
dabei nicht verwendet.

2 Die Kantonspolizei darf eine verdeckte Fahndung durchfiihren, wenn:

a. hinreichende Anzeichen dafiir bestehen, dass es zu strafbaren Handlun-
gen kommen kdnnte, und

b. die Ermittlungen sonst aussichtslos wéren oder unverhaltnisméssig
erschwert wirden.

3 Die Bestimmungen gemass den Artikeln 287 (Anforderung an eingesetzte

Personen), 291-294 (Aufgaben der verdeckten Fahnder und Fiihrungsperso-

nen) sowie 297 Absatz 1 Buchstaben a und ¢ und Absatz 3 StPO (Beendi-

gung des Einsatzes) sind sinngeméass anwendbar.

4 Hat eine verdeckte Fahndung zehn Tage gedauert, so bedarf ihre Fort-

setzung der schriftlichen Genehmigung durch den Polizeikommandanten.

Art. 26° (neu)

Verdeckte Ermittlung

1 Die verdeckte Ermittlung dient der Erkennung der Vorbereitung und der

Verhinderung von Verbrechen und Vergehen durch Angehérige der Kantons-

polizei oder voriibergehend dort angestellte Personen, deren wahre lden-

titdt und Funktion nicht erkennbar sind, unter Verwendung einer auf Dauer

angelegten, durch Urkunden abgesicherten falschen Identitat.

2 Der Polizeikommandant darf eine verdeckte Ermittlung anordnen, wenn:

a. hinreichende Anzeichen dafiir bestehen, dass es zu einer in Artikel 286
Absatz 2 StPO genannten Straftat kommen konnte;

b. die Schwere der Straftat die verdeckte Ermittlung rechtfertigt, und

c. andere Massnahmen erfolglos geblieben sind oder die Ermittlungen
sonst aussichtslos wéren oder unverhaltnismassig erschwert wiirden.

3 Die Bestimmungen gemass den Artikeln 287 (Anforderung an eingesetzte

Personen), 291-294 (Aufgaben der verdeckten Ermittler und Fiihrungs-

personen) sowie 297 Absatz 1 Buchstaben a und ¢ und Absatz 3 StPO

(Beendigung des Einsatzes) sind sinngeméss anwendbar.

4 Der Einsatz eines verdeckten Ermittlers bedarf der Genehmigung durch

das Zwangsmassnahmengericht. Die Kantonspolizei stellt den Antrag innert

24 Stunden seit der Anordnung der verdeckten Ermittlung.

L.
Diese Anderung tritt am 1. Juli 2012 in Kraft.
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